TOOINSPEKTSIOON

Sihtkontrolli ,To6andjapoolne uurimine ja meetmete rakendamine t666nnetuse pohjuste
osas" kokkuvote

Nii nagu 2022. aastal, viisid tédinspektor-uurijad ka 2023. aastal Iabi sihtkontrolle, milles keskenduti
toimunud t660nnetustele, mida Tédinspektsioon ei uurinud. Kill aga kontrolliti, kuidas té6andjad ise
on tddonnetuse uurimist I&bi viinud, kas to60nnetuse asjaolud ja pohjused on objektiivselt valja
selgitatud ning tulemused analtisitud, millised abindud on samalaadse juhtumi kordumise
valtimiseks maaratud voi juba rakendatud.

Tuginedes eelmise aasta sihtkontrolli kokkuvottes vélja toodud tahelepanekutele, lisaks juhendasid
tooinspektor-uurijad seekord tédandjaid t660nnetuste uurimise labiviimisel. Eesmérk oli suurendada
todandjate teadlikkust t660nnetuste menetlemisel. To6andjatele selgitati, et td60nnetusest saab
Oppida, kontrollimaks kasutusele voetud meetmete tohusust vdi planeerida tdiendavaid meetmeid
too0nnetuste ennetamisel.

Sihtkontrolli valimisse kuulusid ettevotted, kus 2022. ja/v0i 2023. aastal registreeriti t66dnnetusi.
Erisuunitlus oli avalikdiguslike juriidiliste isikute téokeskkonnas toimunud té60nnetustele - kokku oli
31 sellist asutust erinevates maakondades. Sdjapdgenikega juhtunud t66dnnetusi oli valimis kolm.

Tabel 1. 2022. ja 2023. aasta sihtkontrolliga hélmatud tédandjad ja -Onnetused
Aasta | Kontrollitud tooandjad | Kontrollitud to66nnetused
2022 77 78

2023 99 102

Sihtkontrollis kontrolliti 99 erineva tegevusalaga ettevotet ja hinnati kokku 102 tédandja tehtud
tooonnetuse uurimist, mis tahendab, et kolmes ettevottes oli toimunud mitu t660nnetust, millele
tédinspektor-uurijad pidasid vajalikuks tahelepanu pddrata. Kontrollid jagunesid maakonniti
jargmiselt:
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Joonis 1. Kontrollid maakondade 16ikes

Sihtkontrollimise tulemustega ei saa kuidagi rahule jdéda. Rikkumisi registreeriti 41 ettevottes kokku
107, millest 26 rikkumise kohta koostati ettekirjutus. Ettekirjutusi koostati lheksale ettevottele.

Tabel 2. 2022. ja 2023. aasta sihtkontrolli tulemuste vdrdlustabel

Aasta Rikkumiste Rikkumisega seotud Ettekirjutuste Ettekirjutustega
koguarv ettevotete arv koguarv seotud ettevdtete arv

2022 97 32 10 4

2023 107 41 26 9

AvalikGiguslike juriidiliste isikute osas registreeriti rikkumisi kaheksas asutuses kokku 14.



Konkreetselt sihtkontrolliga kontrollitud td66nnetuse uurimise teemade osas oli rikkumisi 52 ehk 49%
rikkumiste koguarvust.

Tulemused
Kuidas tooandjad viisid 1dbi to60nnetuse uurimist?

Sihtkontrolli tulemustest selgus, et tédandjad on 91 t660nnetuse puhul (89%) teostanud uurimise
labiviimiseks vajalikud toimingud ja nendest 77 juhul on uuritud juhtumit 10 té6pdeva jooksul.
Paraku ei ole sihtkontrolli raames kogutud infot, mis takistab uurimist lébi viia seaduses etteantud
tahtaja jooksul.

Uurimiseks vajalikud toimingud on eelkdige seletuste votmine nii tootajatelt kui ka voimalikelt
tunnistajatelt ja siindmuskoha fikseerimine. Naiteks fotod tédkohast vOi t6d6dnnetuses kasutatud
tédvahendist. Oluline on Ulle vaadata ka ohutegurite hindamine riskianallusis, té6taja juhendamine
ning ohutusjuhendite sisukus lahtudes dnnetuse asjaoludest.

Naiteks oli juhtum, kus esialgu esitatud uurimise tulemustest ndhtus, et tdédéandja oli teinud
jarelduse vaid arsti teatise alusel. Padrast té66inspektor-uurija selgitusi uurimispbhimoétete, té6andja
poolt toimingute labiviimise kohustuse ja nende pinnalt jérelduse tegemiste kohta, viis t66andja labi
uue uurimise. Tébandja kogus tdiendavad tdendid, esitas selgesbnalise analiilisi ning uurimise
tulemused.

Hinnates eraldi avalikdiguslike juriidiliste isikute todkeskkonnas toimunud t666nnetusi, selgus, et 31-
st juhtumist 24 juhul (77%) on teostatud uurimise labiviimiseks vajalikud toimingud ja 25 juhul
uuritud juhtumit 10 t6é6pdeva jooksul.

Kas tooonnetuse asjaolud ja pohjused selgitati valja objektiivselt?

Sihtkontrolli kaigus selgus, et todinspektor-uurijate ja tddandjate arvamused lahevad pdhjuste osas
lahku 28 (27%) t660nnetuse puhul. Eelmisel aastal esines nimetatud vastuolu raporti ja tegelikkuse
vahel 19 korral. Avalikdiguslike juriidiliste isikute puhul esines lahkarvamust 10 t660nnetuse osas.

Naiteks oli raportis mdérgitud té666nnetuse pbhjuseks té6ohutusnéuete rikkumine téétaja poolt.
Anallilsides t6606nnetuse asjaolusid hindas té6éinspektor aga t666nnetuse pohjuseks siiski téévahendi
mittevastavuse tééohutusnbuetele. Nimelt oli tegemist puidust plaatide pressimise liiniga. Liinile
sattus defektiga plaat, mida ei saanud pressida. T66taja otsustas plaadi liinilt tagasi saata. Selleks
oli vaja lahti lasta Uks juhtrullik. Juhtrullikud, mida oli kaks, ei t66tanud sel hetkel, kui tébtaja pani
oma kée turvaalasse ilma turvavédravat aktiveerimata. Samal ajal riivas téétaja teine kdsi kogemata
kangi kdivitades tihe rulliku. Téétaja ei joudnud reageerida, tema sérmed jéid plaadi ja rulliku vahele.
Onneks to6taja padses kerget laadi tervisekahjustusega. Sihtkontrolli I&bi viimisel selgus, et
turvavérav toimis, kui seda kasutada, kuid vaatamata sellele oli téétajal véimalik kési ohualasse
panna turvavdéravat aktiveerimata.

Té60nnetuse raportites oli kdige enam margitud t660nnetuse pohjuseks just td6ohutuse rikkumist
tootaja poolt ja seda 47 korral, millest 37 korral on tédinspektor-uurija olnud té6andjaga ka ndus.
Kuid kahel juhul oli tegelikuks pohjuseks siiski tédvahendi mittevastavus ohutusnduetele (2),
puudulik valjadpe voi juhendamine (2), ehitise, t66ruumi voi liikumisteede mittevastavus nduetele
(2), isikukaitsevahendite puudumine (1), té6ohutusnouete rikkumine teise té6taja poolt (2) ja ohtlike
kemikaalide kasutusnduete rikkumine (1).

Naiteks (he pbhjaliku uurimise tulemusena té6andja joudis jéreldusele, et té60nnetus leidis aset
té6taja sidl. Seetbttu koostas tébandja akti. Té66andja uurimistulemustest selgus, et téétaja sai
tervisekahju, kui tditis t66 ajal ettendhtud tddéllesandeid ja tervisekahjustuse ning tébkeskkonna
vahel oli ka p6hjuslik seos. Seetbttu mérkis tébéinspektor-uurija puuduse, et juhtumit kisitleda siiski
té66nnetusena ja akt tiihistada. Vaatamata sellele, et t666nnetus juhtus té6tajast tuleneval pohjusel,
oli kohustus juhtumit kdsitleda téé66nnetusena. Antud juhtum leidis aset lasteaias.

Millised abindud samalaadse juhtumi kordumise vialtimiseks maarati voi rakendati?

Kui todandjapoolse uurimise kdigus ei ole raportisse méargitud tegelikud t666nnetuse pdhjused, kas
siis teadlikult voi teadmatusest, on igal juhul keeruline vGi lausa vGimatu planeerida toimivaid
tegevusi samalaadse Onnetuse arahoidmiseks. Tegevused tuleb maarata ka t66dnnetuse raportis



meetmetena.

Tootaja(te) tdiendjuhendamine 33 53

Ohutusjuhendi taiendamine voi uue koosatmine 53
Riskianaltusi tdiendamine E6E2
IKV kasutamise kontroll v&i uute véljastamine BZE"6
Sisekontrolli tdhustamine ISIN6
Tddkoha korrashoidmine 5876
Toovahendi ohutumaks muutmine, ohutusmargistuse... B8 8
Tootajad peaksid olema ise tdhelepanelikumad 277
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Joonis 2. Véljavote raportitest td6andja planeeritud meetmete kohta

Joonisel 2 on vorreldud 2022. ja 2023. aasta sihtkontrolli tulemusi just té6andjate kavandatud
meetmete osas. Nahtub, et lldine arusaam ei ole muutunud. Pea pooled (52%) t66andjad on
seisukohal, et tootajate taiendjuhendamine on peamine, mis jargnevaid t660nnetusi aitab valtida.

Joonisel 3 on naha, et 45 té6onnetuse puhul (44%) seda meedet ka rakendati.

Ohutusjuhend tehtava t60 ja kasutatava téovahendi
kohta oli enne TO olemas
Parast to60nnetust on tédtajale labi viidud tdiendav
juhendamine

61 83
36 45

Ohutusjuhend on parast TO vajadusel taiendatud 26 14
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Joonis 3. Ulevaade t6otajate juhendamisest

Ukskdik, kui palju kordi tédtajat ka ei juhenda, on parim kaitse siiski ohutu ja kontrollitud té6vahend
ning tdéokeskkond. Sihtkontrolli tulemustest selgus, et kiimne tédvahendiga juhtunud t660nnetuse
puhul ei olnud t6dvahend heas tehnilises seisukorras voi hooldatud ning tédkoht ei olnud kujundatud
voimalikult ohutuks 19 td60nnetuse korral. Parast to60nnetust muudeti ohutumaks ainult viis
todvahendit. Uhe tédandja puhul on puuduse kdrvaldamiseks koostatud ettekirjutus.

Naiteks traadisirgestusraami kaitsekatte avamisel ei seiskunud seade automaatselt. Seetéttu oli
avatud katte tottu péérievatele rullikutele juurdepéaés téies ulatuses. Seadme hoolduse kdigus sattus
té6taja s6rm ohualasse, mis pOhjustas talle tervisekahjustuse. Ettekirjutuses tuvastatud puuduse
kérvaldamiseks varustas seadme kaitsekatte blokeeringuga.

RAdOmustav on aga asjaolu, et 101 (99%) ettevotetel on koostatud todkeskkonna riskianallils. See
Uks too6andja, kellel riskianallis puudus, ei kavatsenud isegi parast to6onnetust dokumenti koostama
hakata. Parast t660nnetuse toimumist oli ainult kaks tédandjat, kes planeerisid tdiendada
riskianalltsi (joonis 2), kuid tulemustest selgus, et reaalselt tdiendati riskianallisi viie t660nnetuse
puhul. Todinspektor-uurijad leidsid, et 22 ettevotte esitatud riskianallilisis on t666nnetusega seotud
ohud hindamata.

AvalikGiguslike juriidiliste isikute tddkeskkonnas toimunud téo0nnetuste puhul olid samuti
riskianallitisid koostatud koigil asutustel. Kiimnel asutusel ei olnud riskid arvestatud ja neli asutust
taiendasid riskianalllsi parast t660nnetuse toimumist.

Uks asi on muidugi plaan, mida tééandja teeb selleks, et edaspidi sarnaseid té66nnetusi ei juhtuks.
Selgus, et tééandja plaan ehk kavandatavad meetmed on tddinspektor-uurijate hinnangul olnud
ainult 70 (68%) t6donnetuse puhul asjakohased. Esile tdstmist vaarib aga asjaolu, et 67 juhul olid
té6andjad meetmed kontrolli ajaks rakendatud.



Tabel 3. 2022. ja 2023. aasta sihtkontrolli kdigus kontrollitud meetmete asjakohasuse vordlustabel
Aasta Todinspektor-uurijate hinnangul meetmete asjakohasus, %
2022 85
2023 68

Voib odelda, et sihtkontrolli tulemusena said tod6andjad t660nnetuse uurimise osas tdiendavalt
vajalikke teadmisi. Tédinspektor-uurijad markisid 35 kllastuse puhul, et tdédandjatele tutvustati
iseteeninduses uurimistulemuste esitamiseks vajalikke toiminguid ja 21 juhul selgitati t66dnnetuse
uurimispdhimotteid.

Naiteks té6andjad ise mdérkisid, et Tébinspektsiooni kiilaskdigud on head ja tuletavad meelde,
millele té6keskkonnas tdhelepanu pddrata.

Onnetuse hoolikamat analiilsi ja tahet to66nnetusest Sppust vtta naitab olukord, kus plaanitakse
vaadata Ule nii tddvahend, téokoht, riskianallilis, ohutusjuhendid ja korrata ohutusnduded (le ka
tootajatele.

Siiski moned napunadited tooandjale edaspidiseks to60nnetuste uurimisel:

1. kui 6nnetus on juhtunud, tuleb seda objektiivselt uurida. Parem tunnistada endale karmi tode, kui
riskida tdotajate tervise voi eluga.

2. kindlasti tuleb Ule vaadata tédkoht, todvahendi tegelik ja sealhulgas t66dnnetuse jargne seisukord
ning téoprotsessi ohutus.

3. lihtne on delda, et téd6onnetuses on sildi tédtaja voi tema hooletus, kuid kas ainult tema? Kas
midagi on jaanud tegemata ka té6andjal?

4. tuleb lle vaadata, kas riskianallilisis on hinnatud t6610ik digesti ehk riske alahindamata. Vajadusel
tuleb riskianallusi taiendada.

5. milliseid meetmeid on vaja kavandada, et sarnaseid 6nnetusi véltida?

6. kavandatud meetmed tuleb kdik ka ellu viia!

7. tootajaid tuleb korduvalt juhendada ja vajadusel kogu ettevottes, sest inimfaktor voib meid alt
vedada mistahes olukorras.

8. oluline on aga juhtunut kasutada kogemusena, millest réaédkida ja Oppida! Kui ei valeta endale, siis
ei valeta ka teistele.

Moned tidhelepanekud ka teistele tooinspektoritele kokkupuutel to60nnetustega:

1. kas t66andjapoolne uurimine on nduetekohane (tdpsed punktid méaruses nr 75 ,T660nnetuse ja
kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja uurimise kord" § 3 Ig 2)?

. kas tdédandja on lldse kavandanud meetmeid taoliste t660nnetuste valtimiseks?

. kas kavandatud meetmed on reaalselt ka ellu viidud?

. kas todvahendit kontrolliti pérast té60nnetust ja vajadusel muudeti ohutumaks?

. kas tookoht hinnati Ule parast td60nnetust ja vajadusel muudeti ohutumaks?

. kas riskianalllsi on péarast t660nnetust vajadusel taiendatud?

. kas ohutusjuhendit on parast t660nnetust vajadusel taiendatud?

. kas tootajat on parast to60nnetust taiendavalt juhendatud?

OVCoOoONOTUhAN

Peamiselt toovad toimunud tdédonnetused valja puudujddgid, mis esinevad ettevotetes tootajate
juhendamisel ja véljaOppe labi viimisel, ohuteguritest tulenevate riskide alahindamisel V@i
toovahendi/tookoha mittevastavusel ohutusnduetele. Sihtkontrolli tulemused tdestavad t660nnetuse
uurimise olulisust, sest palju esineb vastuolusid raportis to6andja margitud ja tegelike t66dnnetuste
pOhjuste osas. Esinenud puudujdakide tottu tuleb kontrolli t660nnetuse uurimise labi viimise ja selle
jargselt ennetusmeetmete rakendamise (le kindlasti jatkata, pdodrates tahelepanu ka té6andjate
teadlikkuse tostmisele to60nnetuste menetlemisel ja tugevdada koostddd.

Kokkuvotte koostas
Janika R6Omus

Juhtiv tédinspektor-uurija
10.01.2023



