Sihtkontrolli kokkuvote

Tootervishoiu nouete jargimine hooajalistel

toodel (alaealiste tootamise sihtkontroll)

1. juuni kuni 31. august 2018 viis Todinspektsioon labi sihtkontrolli tootervishoiu nduete jargimine
hooajalistel téddel (alaealised tddtajad).
Sihtkontrolli kaigus hinnati ka alla 18aastaste tddtegijate té6tingimuste sobivust.

Sihtkontrolli viisid Iabi té6inspektor juristid ja téotervishoiu tédinspektorid.

Alaealistega juhtunud t660nnetuste arv on olnud kasvutrendis. Kui 2015. aastal registreeriti 10
onnetust, siis mullu juba 20. Samuti on eelnevalt tuvastatud rikkumisi seoses alaealiste t66- ja
puhkeaja nduete jalgimisega.

Toolepingu seaduse § 7 10ike 4 kohaselt voib tdédandja 13-14-aastase alaealisega vOi 15-16-
aastase koolikohustusliku alaealisega sdlmida todlepingu ja lubada teda tédle, kus tédkohustused
on lihtsad ega ndua suurt kehalist voi vaimset pingutust (kerge t66). Sama paragrahvi 10ike 2
punkti 4 kohaselt ei tohi té6andja todlepingut sGlmida alaealisega ega lubada alaealist t6dle, mis
ohustab tema tervist t60 iseloomu voi tédkeskkonna ohutegurite tottu. Keelust hoolimata on tddle
lubatud noored siiski sattunud ka rasketesse dnnetustesse.

Eelmisel aastal registreeriti 2848 alaealise tddtamine ja kuna enamus alaealisi kadivad tool
koolivaheajal (suvekuudel), siis suvekuud olid ka maarvaks sihtkontrolli Iabiviimise aja valikul.

Sihtkontrolli kdigus kontrolliti 89 ettevotet (sh 113 kontrolli ja jérelkontrolli) Ule Eesti.
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Pohilised kiilastatud ettevétete tegevusalad:
Restoranid jm toitlustuskohad - 22 kiilastust
Hotellid - 6 kullastust

Muud I8bustus- ja vaba aja tegevused - 3 kilastust

Kontroll hdlmas 271 alaealist.

Kilastused toimusid reeglina ette teatamata, et tulemused oleksid voimalikult objektiivsed ja oleks
vOimalik ndha alaealiste tootajate argipaevast tddelu.

Kontrolli labiviimiseks valitava ettevotte leidmiseks olid erinevad vdimalused: EMTA esitas
perioodiliselt TOR andmete pdhjal info nende ettevdtete kohta, kes on tédle vdtnud 15-17
aastaseid noori; alla 15 aastased té6tajate kohta on ITI-s info olemas; samuti vihje voi kaebuse
pdhja voi juhuslikult kontrolli kdigus alaealist mérgates.

Kilastusel kasutas toé6inspektor-jurist tavaparast JV protokolli ning ettevalmistatud hinnangulehte
abiklsimustega.

Tootervishoiu talituse (TTH) inspektoritele koostati abiklsimused, kuid kontrolli ajal kasutati
tavaparast JV protokolli.

Abiklisimused olid naiteks t66- ja puhkeaja kohta, tédtingimustest teavitamise kohta jne.

Kuna kilastused toimusid ette teatamata, siis sagedasti ei olnud kohapeal kontrolliks vajalikke
dokumente (n. tédlepingud, téokorralduse reeglid) esitada ja tédinspektor-jurist ndudis vajadusel
tédandjalt taiendavate dokumentide esitamist.

Jarelevalve labiviimiseks ndutud dokumentide esitamata jatmise kohta koostati ka 26 ettekirjutust.

Sihtkontrolli kaigus registreeriti 402 rikkumist, neist 251 olid seotud tédtervishoiu- ja tédohutuse
nouete rikkumisega. Koostati 113 ettekirjutust ning esitati 301 suulist soovitust.

Enam esinenud rikkumised:

Tootervishoiu- ja to6ohutusalased rikkumised:

Ei ole korraldatud tookeskkonna riskianaliilisi voi tookeskkonna riskianaliilis ei vasta
tegelikkusele 66 rikkumist (mis on 16 protsenti kogu tuvastatud rikkumiste arvust).

Kas to6andja ei ole lldse korraldanud tookeskkonna riskianallilsi voi tédandja ei ole tédkeskkonna
riskianalliisis hinnanud alaealiste to6tamist (n. pole hinnatud, kas tookeskkond on alaealiste
tootamiseks sobiv; kas tehtavad t66d on alaealistele sobilikud vdi millised t66d on tédkeskkonnas
alaealistele keelatud; kas alaealistele tagatakse nduetekohane t&6-ja puhkeaeg nende vanuse
eriparast lahtuvalt jne).

Ei ole koostatud nouetekohast tegevuskava terviseriski valtimiseks voi vahendamiseks:
35 rikkumist (mis on 9 protsenti kogu tuvastatud rikkumiste arvust).

Kas tegevuskava puudub lldse v6i on koostatud puudulikult (n. puudub korraldavate tegevuste
ajakava ja teostajad).

Todandja peab koostama tegevuskava, et véltida vdi vahendada riske tdotajate tervisele.
Tegevuskava kirjeldab ettevotte kdikide tegevusalade ja juhtimistasandite tegevusi, nende ajakava
ja teostajad. Tegevuskava koostamisel tuleb aluseks votta tookeskkonna riskianallisi tulemused.

Ei ole koostatud ja kinnitatud ohutusjuhendeid tehtavate téode ja kasutatavate
toovahendite kohta: 16 rikkumist (mis on 4 protsenti kogu tuvastatud rikkumiste arvust).

Kas ohutusjuhendid puuduvad (ldse vdi osaliselt (n. teatud alaealiste poolt teostavate todde
kohta).

Esmaabi korraldus: 59 rikkumist (mis on 14 protsenti kogu tuvastatud rikkumiste arvust).



Todandja ei ole maaratud esmaabi andjaid voi ei ole korraldatud esmaabiandjate valja- ja
téiendopet. Esmaabivahendite asukoht ei ole nduetekohaselt margistatud; puudub nahtavatele
kohtadele paigutatud juhendmaterjalid esmaabi andmise viisidest (plakatid, brozutrid jm naitlikud
materjalid); esmaabivahendite miinimumnduded ei ole tdidetud vdi esmaabivahendid puuduvad
uldse.

Juhendamiste, vdljaoppe ja iseseisvale toole lubamise registreerimine ei vasta nouetele:
26 rikkumist (mis on 6 protsenti kogu tuvastatud rikkumiste arvust).

Tooandja ei ole tootajate tootervishoiu- ja todohutusalast juhendamist nduetekohaselt
registreerinud.

Tootervishoiu- ja todohutusalasel juhendamisel ning valjadppel on ohutu ja tulemusliku
tookeskkonna loomisel suur roll. See on ennetustegevuse vundamendiks, aidates valtida dnnetusi
ning toost pohjustatud haigestumiste teket ja siivenemist.

Isikukaitsevahendeid puudutavad rikkumised - 15 rikkumist (mis on 4 protsenti kogu
tuvastatud rikkumiste arvust).

Tootajatele ei ole valjastatud (N. kokkupuude ohtlike kemikaalidega - individuaalsed hingamisteede
kaitsevahendid, kaitseprillid; kahvelkdruga to6tamisel turvajalatsid) to6tamiseks nouetekohaseid
isikukaitsevahendeid; ei peeta isikukaitsevahendite valjastamise arvestust.

Ja niiiid tulevad toosuhete alased rikkumised:

Tooandja ei ole alaealist teavitanud tootingimustest: 98 rikkumist (mis on
24 protsenti kogu tuvastatud rikkumiste arvust). Kas alaealisi té6tajaid ei ole Uldse t66tingimustest
teavitatud voi on jaetud osaliselt teavitamata. Naiteks:

Toodajast teavitamata jatmine - 38 rikkumist.

Alaealisi todtajaid ei ole teavitatud to0pdevasisese vaheaja ning tdiendavate tddaja sisse
arvestavate puhkepauside kasutamisest voi ei ole teavitatud tddaja arvestusperioodi pikkusest.
Samuti ei ole alaealisi to6tajaid teavitatud tédpaeva alguse- ja Idpu kellaaegadest.

Puhkuse kestusest teavitamata jatmine - 25 rikkumist.

Alaealise tootaja pOhipuhkuse kestuseks on margitud 28 kalendripdeva (T66lepingu seaduse
kohaselt on alaealise to6taja pohipuhkuse kestus 35 kalendripdeva kalendriaastas) voi siis alaealist
ei ole Uldse teavitatud puhkuse kestusest.

Tooiilesannete kirjeldusest teavitamata jatmine - 10 rikkumist.

Sagedasti on alaealise tootaja to6lepingus viidatud ametijuhendile, kuid ametijuhend puudub (ldse
vOi ametijuhendis ei ole kasitletud konkreetse alaealise t66d puudutavat osa. Ka on juhuseid, kus
alaealise toodlepingusse on margitud Uhed todllesanded, kuid faktiliselt taidavad alaealised teisi
téoulesandeid.

Tootasu maksmise tingimustest teavitamata jatmine - 5 rikkumist.

Alaealist tddtajat ei ole teavitatud selgelt ja arusaadavalt lisatasu maksmise tingimustest ja korrast
(kuigi todlepingutes on viidatud lisatasu maksmisele) v&i tédlepingus on margitud tunnitasu aga
makstakse tukitoo eest.

To6 tegemise kohast teavitamata jatmine - 2 rikkumist.
Kas alaealist tootajat on valesti teavitatud tédkohast voi on jaetud tédkohast lldse teavitamata.

Reeglitest tookorraldusele teavitamata jatmine - 3 rikkumist.
Ei ole kehtestatud tookorralduse reegleid. St alaealist tootajat ei ole teavitatud t66 algusajast,
téopdevasisestest puhkepausidest ja einestamisajast, korralduse andmistest jne.



Erikokkulepetest teavitamata jatmine - 10 rikkumist.
Alaealisi tootajaid ei ole teavitatud tahtajalise to6lepingu sdlmimise kestusest ja pdhjustest voi ei
ole teavitatud t60ajakava teatavaks tegemise tingimustest.

Alaealine on lubatud keelatud toole: 5 rikkumist (mis on 1 protsent kogu
tuvastatud rikkumiste arvust).

Nditeks on esinenud rikkumisi, kus alaealine on lubatud tdédle ohtlike kemikaalidega, alaealine
teostas keevitustdid voi alaealine kasutas nurklihvijat, millel puudus kaitsekate. Samuti on
alaealised tootajad taitnud tddllesandeid tootmisruumides, kus dhutemperatuur ei vasta noetele
(temperatuur korge) voi siis alaealise t66 on seotud alkoholi kaitlemisega.

Too6inspektori poolt on koheselt t66 peatatud ja vajadusel koostatud ka ettekirjutus.

Alaealise tootamisel on tuvastatud t60- ja puhkeaja nouete

rikkumine: 21 rikkumist (mis on 5 protsenti kogu tuvastatud rikkumiste arvust).

Naiteks on alaealisel t6daeg olnud Ule lubatud normi vdi on alaealisel olnud vaheaeg alla 30 minuti
Ule 4,5-tunnise té6tamise kohta. Samuti on olnud alaealise igapaevase puhkeaja nduete rikkumisi,
kus ei ole tagatud kohustuslikku (14 tunnist) puhkeaega 24 tunnise ajavahemiku jooksul voi siis
alaealisele ei ole tagatud seitsmepadevase ajavahemiku jooksul jarjestikust puhkeaega vahemalt 48
tundi.

Kokkuvotteks voib vaita, et sihtkontrollis tuvastatud rikkumiste hulk on vaga suur nii téétervishoiu
ja tédohutuse valdkonnas, kui ka tédsuhteid puudutavas valdkonnas.

Sageli on tegemist to6andja teadmatusega, erisustega (n. td66- ja puhkeaja osas voi milliseid toid
vOib alaealine teha) mis tulenevad seoses alaealise tootamisega. Siin oleks kindlasti vajalik
teavitustdéd ja todandjad peaksid enne alaealise todle votmist tutvuma seadusandlusega, mis
kasitleb alaealiste to6tamist ja arvestama vastavate erisustega.

Ka tooinspektorid peaksid tavaparase kontrolli kdigus ettevottes, kus tootavad ka alaealised,
podrama erilist tahelepanu alaealiste tootingimustele. Ja ettevotetes, kus hetkel ei todta veel
alaealisi aga plaanitakse tddle votta (n. suvekuudel), oleks vajalik té6andja tdhelepanu juhtimine
erisustele, mis kaasnevad alaealiste toole votmisel.

Tulenevalt suurest rikkumiste arvust, pean vajalikuks ka tulevikus alaealiste tééga seotud
sihtkontrollide Iabiviimist.

Kokkuvotte koostas

Veigo Tumasevski

Juhtiv té6inspektor
21.09.2018



