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1 SISSEJUHATUS

ELi Gigusaktid tootajate lahetamise kohta tagavad lahetatud todtajate
kaitse lahetuse jooksul seoses piirilileste teenuste osutamise
vabaduseqga, sest nendega on kehtestatud tootingimusi (working
conditions) ning tootajate tervise ja ohutuse kaitset kasitlevad
kohustuslikud satted, mida tuleb jargida. Et tagada teenuste osutamise
vabaduse 0iglane kasutamine ja parandada tootajate kaitset, algatas
Junckeri komisjon too6tajate lahetamist kasitleva direktiivi 96/71/EU
(mille kaasseadusandjad on vastu votnud direktiivina 2018/957/EL)
labivaatamise. Et tagada lahetamiseeskirjade thtne kohaldamine,
votsid kaasseadusandjad vastu ka direktiivi 2014/67/EL, mis kasitleb
direktiivi 96/71/EU jGustamist.

Selle Gigusraamistiku reformimise eesmark
on tagada toojou diglane liikuvus siseturul.
Selleks tegi Junckeri komisjon ka ettepaneku
asutada Euroopa Toojouamet (ELA), mis loodi

tagamist liikkmesriikide ametiasutuste poolt,
holbustada  dksikisikute, tooandjate ja
sotsiaalpartnerite juurdepaasu teabele, olla
vahendaja liikmesriikide  haldusasutuste

maarusega  (EL) 2019/1149. Euroopa vahelistes  piiritilestes  vaidlustes  ning
Tooj6uameti Ulesanne on toetada t66j0u toetada liikmesriikide koostood
liilkuvust kasitlevate ELi 0Gigusaktide, sh deklareerimata to66 probleemiga tegelemisel.
tootajate ldhetamise eeskirjade tditmise

11 MIKS ON SEDA DOKUMENTI VAJA?

Kaesoleva dokumendi eesmark on aidata téotajatel, tdoandjatel ja liikmesriikide ametiasutustel mdista
tootajate lahetamise eeskirju, mida on muudetud direktiivi 2014/67/EL ja direktiivi 2018/957/EL
vastuvdtmisega. Selline mdistmine on vdga oluline selleks, et tagada tottajate teadlikkus oma digustest
ning eeskirjade dige ja jarjepidev kohaldamine lilkmesriikide ametiasutuste ja téoandjate poolt terves
ELis.

Juhime tahelepanu sellele, et riiklikke meetmeid, millega direktiiv 2018/957/EL (ile vGetakse, saab hakata
kohaldama alles alates 30. juulist 2020.

Et dokumendiga oleks hélpsam tutvuda, on selles selgitatud kisimusi, mis on toodud samas jdrjekorras,
milles need tavaliselt esile kerkivad: mida teha enne tootajate ldhetamist, lahetamise ajal ja pdrast
[ahetamist. Dokument on [@hetamist kasitlev praktiline juhend. Tegemist ei ole direktiivide satete juriidilise
télgendusega.
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12 LUHIDALT OIGUSAKTIDEST

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping“) artiklites 56-62 on sdtestatud
vabadus osutada liidus teenuseid. Artiklis 57 on satestatud, et teenust osutav isik vdib selleks
ajutiselt jatkata oma tegevust liikkmesriigis, kus seda teenust osutatakse, samadel tingimustel, mis
see riik on seadnud oma kodanikele. Teenuste osutamise vabadus hélmab liikmesriigis asutatud
teenuseosutaja digust lahetada tootajaid teenuse osutamiseks ajutiselt teise liilkmesriiki.

Euroopa Kohtu praktika kohaselt vaib teenuste osutamise vabadust piirata diguspdrase eesmargi
saavutamiseks, nt tootajate kaitsmiseks, tingimusel, et asjaomased meetmed sobivad selle
eesmargi saavutamise tagamiseks ega lahe selle eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

ELi Gigusraamistik todtajate ldhetamise kohta koosneb mitmest digusaktist.

Lahetatud todtajate tédtingimusi kdsitlevaid direktiive on kolm (edaspidi ,téétajate lGhetamise
direktiivid“, kui viidatakse kéigile kolmele direktiivile):

» direktiiv 96/71/EU tootajate lahetamise kohta seoses teenuste osutamiseqga;

» direktiiv 2014/67/EL, mis kasitleb direktiivi 96/71/EU (tootajate lahetamise kohta seoses
teenuste osutamisega) joustamist ning millega muudetakse maarust (EL) nr 1024/2012,
mis kasitleb siseturu infoststeemi kaudu tehtavat halduskoostood (,IMI maarus®), ja

» direktiiv 2018/957/EL, millega muudetakse direktiivi 96/71/EU todtajate lahetamise kohta
seoses teenuste osutamisega. Selle direktiivi satted on kohaldatavad alles alates 30.
juulist 2020. Kuni selle kuupaevani kohaldatakse endiselt direktiivi 96/71/EU selle algses
sOnastuses.

Mis puutub sotsiaalkindlustusse, siis reqguleeritakse lahetatud tootajate kindlustamise tingimusi
(direktiivi 96/71/EU tahenduses) maaruse (EU) nr 883/2004 (sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise kohta) artiklitega 12, 13 ja 16 ning selle rakendusmaarusega (EU) nr 987/2009.
Nende maarustega on kehtestatud digusraamistik, milles on madratud kindlaks see, millises
liilkmesriigis tuleb lahetatud to6taja kindlustada, samuti muud tingimused, mis on vaja taita, et isik
oleks jatkuvalt kaetud selle liikmesriigi sotsiaalkindlustusalaste digusaktidega, kus ta tavaliselt
tegevust todtava isikuna ellu viib.

Vastavalt hiljuti vastu v@etud direktiivile 2019/1152/EL (labipaistvate ja prognoositavate
tootingimuste kohta Euroopa Liidus) tuleb igat tdotajat teavitada todsuhte olulistest aspektidest.
Alates 1. augustist 2022 asendatakse sellega kohustus esitada teavet direktiivi 91/533/EMU
alusel. Direktiivi 2019/1152/EL artiklis 6 on satestatud, et t66andjad esitavad selle teabe teise
liilkmesriiki saadetud tootajatele enne arasditu, ja tapsustatud ka lisateave, mis on vaja direktiivi
96/71/EU tahenduses lahetatud tootajatele esitada (vt kiisimus 2.19.).



2 ENNE LAHETAMIST

21 MILLAL VOIB ETTEVOTJA KAVANDADA TOOTAJATE LAHETAMIST
TEISE LIIKMESRIIKI?

Tootajate lahetamine toimub teenuste piiritilese osutamise kontekstis. Vaid ettevotjad, kes on
seadusjargselt asutatud Uhes lilkkmesriigis (edaspidi ,paritoluliikmesriik®), v@ivad kasutada teenuste
osutamise vabadust. Ettevdtja on asutatud, kui ta tegeleb majandustegevusega mddramata aja
valtel ja sellise pusiva taristu kaudu, kust teenuseid tegelikult osutatakse.

Mis puudutab té6tingimusi, siis on tootajate l[ahetamine hdlmatud direktiiviga 96/71/EU, juhul kui
see toimub teenuste piiritilese osutamise kontekstis ja piiratud aja jooksul ning selle korraldab
ettevdtja, kes on dhes jargmistest olukordadest:

(@) ta on s6lminud teenuste osutamise lepingu osalisega, kellele teenused on mdeldud ja kes
teqgutseb mones teises liikkmesriigis (edaspidi ,vastuvottev liikmesriik) (edaspidi ,teenuslepingu
alusel toimuv léhetus*), voi

(b) ta soovib lahetada tootaja ettevottesse vBi asutusse, mida omab sama kontsern mdne teise
litkkmesriigi territooriumil (edaspidi ,kontsernisisene lGhetus*), voi

(c) tegemist on rendiagentuuriga vO8i tOdtajate vahendamisega tegeleva ettevétjaga, kes
kavatseb vahendada todtaja teise liikkmesriigi territooriumil asutatud v@i tegutsevale
kasutajaettevétjale (edaspidi ,rendiagentuuri lGhetus®).

Koigil neil juhtudel vdib ettevdtja tootajat lahetada direktiivi 96/71/EU alusel Uksnes siis, kui
téotajaga on terve lahetusperioodi ajal olemas tédsuhe.
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2.2 KAS MUL ON VAJA TAITA MINGEID FORMAALSUSI, ENNE KU
HAKKAN OSUTAMA TEENUSEID MONES TEISES LIIKMESRIIGIS?

Jah.

Sotsiaalkindlustuse eesmargil on sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise maarustes (EU) nr
883/2004 ja (EU) nr 987/2009 satestatud formaalsused paritoluliikmesriigis: ettevotja, kes lahetab
tootaja teise liikmesriiki, peab v6tma Uhendust lahetajariigi padeva asutusega ja seda tuleks
vBimaluse korral teha enne lahetamist. Padev asutus peab andma tdotajale tdendi A1, mis kinnitab,
et todtaja saabub konkreetse kuupaevani lahetatud tootajate kohta maaruste (EU) nr 883/2004 ja
(EU) nr 987/2009 alusel kehtestatud erieeskirjade raames. Vajaduse korral tuleb tdendile markida
ka see, mis tingimustel téotaja suhtes lahetatud to6tajate erieeskirju kohaldatakse. Vt ka praktilist
juhendit kohaldatavate digusaktide kohta ELis, EMPs ja Sveitsis®.

Mis puutub lahetatud todtajate tédtingimustesse, siis direktiiv 2014/67/EL v6imaldab vastuvétval
liilkmesriigil kehtestada tdiendavad haldusnéuded ja kontrollimeetmed (ilma teda siiski selleks
kohustamata) eeldusel, et need on ELi digusega kooskdlas péhjendatud ja proportsionaalsed.

Direktiivi 2014/67/EL artikli 9 ldige 1 vdimaldab seega vastuvdtval liikmesriigil nduda enne
lahetamist eeskatt jargmiste haldusmeetmete vétmist:

» kohustus esitada hiljemalt teenuse osutamist alustades riigi padevatele asutustele lihtne
teade, mis sisaldab asjaomast tookohal kontrollide tegemist vbéimaldavat teavet,
sealhulgas:

teenuseosutaja andmed;

selgelt identifitseeritavate lahetatud todtajate eeldatav arv;
kontaktisik ja esindajana tegutsev kontaktisik;

lahetuse eeldatav kestus ning kavandatav algus- ja [6ppkuupaev;
tookoha aadress(id) ning

lahetust digustavate teenuste olemus;

» kohustus maadrata kontaktisik vastuvétva liikmesriigi padevate asutustega suhtlemiseks;

» kohustus maarata esindajana tegutsev kontaktisik, kelle poole vbéivad podrduda
asjaomased sotsiaalpartnerid, et pltida kaasata teenuseosutaja vastuvétvas liikkmesriigis
kollektiivlabiradkimistesse.

Juhime tahelepanu sellele, et vastuvdtvatel liikmesriikidel on digus kehtestada teisi haldusndudeid,
eeldusel et need on p&hjendatud ja proportsionaalsed.

1 Praktiline juhend kohaldatavate digusaktide kohta Euroopa Liidus (EL), Euroopa Majanduspiirkonnas (EMP) ja Sveitsis,
kattesaadav aadressil http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11366&langld=en.



http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11366&langId=en
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PRAKTIKAS...

Enamik lilkkmesriike on eelneva teatamise jaoks vdtnud kasutusele elektroonilise stisteemi.

Et naha, millised meetmed on eri liikkmesriikides kasutusel, vdite tutvuda viidatud dokumendiga ?
vOi kilastada litkkmesriikide Ghtseid riiklikke veebisaite, millele on véimalik juurde paaseda Teie
Euroopa lehtedelt:

https://europa.eu/youreurope/business/human-resources/posted-workers/posting-staff-
abroad/index_et.htm

2.3 KAVANDAN TOOTAJATE LAHETAMIST VAGA LUHIKESEKS AJAKS.
KAS SELLISEL JUHUL KOHALDATAKSE SAMU EESKIRJU?

Mis puutub lahetatud tootajate tootingimustesse, siis kohaldatakse direktiivi 96/71/EU koikide
lahetamiste suhtes olenemata nende kestusest. Mdningaid direktiivi satteid ei kohaldata siiski
lUhiajaliste lahetuste puhul v6i need vdimaldavad vastuvdtvatel liikmesriikidel mitte kohaldada
oma eeskirju lihikese kestusega lahetuste suhtes.

Esiteks on ette nahtud kohustuslik erand toodete esmase kokkupaneku ja/véi paigaldamise korral,
kui lahetus ei ole pikem kui kaheksa paeva. Sellistel juhtudel ei kohaldata eeskirju, mis on
kehtestatud direktiivis tasulise p&hipuhkuse minimaalse pikkuse ja tdotasu kohta (see erand ei
puuduta ehitussektorit).

Teiseks on vastuvotvatel liikkmesriikidel voimalus:

P otsustada parast sotsiaalpartneritega ndu pidamist mitte kohaldada eeskirju p&hipuhkuse
minimaalse pikkuse ja todtasu kohta siis, kui lahetus ei Uleta Uhte kuud Uheaastase
vordlusperioodi jooksul;

» lubada erandeid eeskirjast, mille kohaselt makstakse tootasu kollektiiviepingute alusel,
teenuslepingu alusel toimuva voi kontsernisisese lahetuse puhul juhul, kui lahetuse pikkus ei
Uleta Uhte kuud. See ei ole siiski voimalik rendiagentuuri l[ahetuste korral;

» mitte kohaldada eeskirju p&hipuhkuse minimaalse pikkuse ja téotasu kohta kaalutlusel, et
tehtav t66 ei ole markimisvaarne. See ei ole siiski vdimalik rendiagentuuri lahetuste korral;

Ulalnimetatud perioodid arvutatakse tiheaastase vérdlusperioodi alusel. Arvutamisel voetakse
arvesse koik varasemad perioodid, mil ametikohal on t66tanud lahetatud to6taja.

Asjaomaste tootajate suhtes kohaldatakse siiski kdiki teisi direktiivi 96/71/EU satteid.

Juhime tahelepanu sellele, et moni vastuvdttev lilkkmesriik on teinud lihiajaliste lahetuste vai muud
tdpi lahetuste korral erandi teatavatest kohustustest, mille nad on kehtestanud riigi
kontrollimeetmena direktiivi 2014/67/EL artikli 9 alusel, eeskatt kohustusest esitada enne lahetust
teade.

2 Link rakendamisaruande | lisa juurde.

9
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ERANDID PRAKTIKAS

BELGIA

Enne tootajate lahetamist Belgiasse peab piiritilese teenuse osutaja esitama teate Limosa
platvormi kaudu.

Sellegipoolest on mdni tegevus teate esitamise kohustusest vabastatud, eeskatt:

P todtajad rahvusvahelises reisijate ja kaubaveo sektoris (v.a siseveod);

P tootajad, kes osalevad kindla osalejate nimekirjaga koosolekutel (strateegilised
labiraakimised, labiraakimised klientidega lepingute Ule, arenguvestlused jne);

P spetsialiseerunud tehnilised téotajad, keda on vaja selleks, et teha masinate vdi seadmete
pakilisi hooldus- v&i remonttoid (alla viie paeva kuus);

P sportlased: valisettevdtete toodtajad, kes reisivad rahvusvahelisele spordivdistlusele;

rahvusvahelise mainega kunstnikud, juhul kui nende viibimine ei Uleta kvartalis 21 paeva;

P teadlased, kes osalevad vastuvétva (likooli v6i teadusinstituudi teadusprogrammis,
eeldusel et viibimine ei Uleta kolme kuud kalendriaastas.

v

Luhiajalisi [@hetusi puudutavate sotsiaalkindlustuseeskirjade kohta vt kisimus 2.4.

24 KUIDAS ON ARIREISIDEGA TEISE LIIKMESRIIKI? KAS
LAHETAMISEESKIRJAD KEHTIVAD TOOTAJATE KOIGI VALISMAALE
TEHTAVATE TOOREISIDE KORRAL?

Tootajad, kes saadetakse ajutiselt todle teise liikkmesriiki, kuid kes ei osuta seal teenuseid, ei ole
lahetatud todtajad. See puudutab naiteks tootajaid, kes on arireisidel (mille korral mingeid
teenuseid ei osutata), osalevad konverentsidel, koosolekutel, messidel, koolitusel jne. Sellised
tootajad ei ole hdlmatud téotajate lahetamise direktiividega ning direktiivi 2014/67/EL artiklis 9
kehtestatud haldusndudeid ja kontrollimeetmeid nende suhtes seega ei kohaldata.

Juhime tahelepanu sellele, et sotsiaalkindlustuse koordineerimise puhul ndhakse maarustega (EU)
nr 883/2004 ja (EU) nr 987/2009 ette, et iga téoga seotud piiritilese tegevuse (sh arireiside) korral
on tooandjal voi asjaomasel flusilisest isikust ettevdtjal kohustus teavitada padevat
(paritolu)liikmesriiki vdimaluse korral ette ja saada porditav dokument Al (PD Al). See kohustus
hdlmab igasugust majandustegevust, isegi kui see kestab luhikest aega. Nende maarustega ei
nahta ette erandeid arireisidele’.

3 Arireisidega seotud formaalsusi arutatakse praegu sotsiaalkindlustuse koordineerimist kasitlevate ELi eeskirjade
l[abivaatamise raames.
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2.5 KAS KOLMANDA RIIGI KODANIKKU ON VOIMALIK LAHETADA
LITKMESRIIKI?

Jah. Juhul kui kolmanda riigi kodanik elab ja tootab seaduslikult liikmesriigis, voib té6andja
lahetada selle tootaja teise lilkkmesriiki samadel tingimustel kui liidu kodaniku.

Selliste todtajate tootingimuste puhul kohaldatakse taies ulatuses téotajate lahetamise direktiive.

Euroopa Kohus on selgelt valjendanud kohtuasjas Van der Elst (C-43/93), et vastuvGtvatel
liilkmesriikidel ei ole digust nduda tooluba kolmandate riikide kodanikelt, kelle [@hetajaks on teises
liilkmesriigis asutatud ettevétja.

Sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonnas on kolmandate riikide kodanikud hélmatud
maarusega (EL) nr 1231/2010, eeldusel et nad elavad seaduslikult (viibivad ja tottavad
seaduslikult) mdne liikmesriigi territooriumil ja on olukorras, mis ei ole theski aspektis piiratud
Uheainsa liikmesriigiga, ning neid saab seeparast sotsiaalkindlustuse koordineerimise eeskirjade
alusel kasitada lahetatuna samadel tingimustel kui ELi kodanikke.

26 MIDA NAHAKSE ELI OIGUSES ETTE LAHETATUD TOOTAJATE
TOOTINGIMUSTE KOHTA?

Direktiivis 96/71/EU, mida on muudetud direktiiviga 2018/957/EL (mis on kohaldatav alates 30.
juulist 2020), on loetletud vastuvotvas lilkkmesriigis kehtivad téétingimused, mis tuleb lahetatud
tootajatele tagada:

(@) maksimaalne t66aeg ja minimaalne puhkeaeg;

(b) tasulise pdhipuhkuse minimaalne pikkus;

(c) tootasu? sh dletunnitodtasud; seda punkti ei kohaldata tdiendavate todandjapensioni
skeemide suhtes;

(d) tootajate vahendamise tingimused, eelkBige ajutist to6joudu vahendavate ettevotjate
vahendatavate té6tajate puhul;

(e) tootervishoid, -ohutus ja -htgieen;

(f) rasedate vdi hiljuti stinnitanud naiste ning laste ja noorte téotingimuste suhtes kohaldatavad
kaitsemeetmed:;

(g) meeste ja naiste vordne kohtlemine ning muud diskrimineerimist keelavad satted;

(h) alalisest to6 tegemise kohast eemal Vviibivatele tootajatele tooandja pakutavad
majutustingimused?;

(i) toetused vGi kuluhlvitised, mis on ette nahtud reisi-, s66gi- ja majutuskulude katteks tédga
seotud pohjustel kodust eemal viibivatele tootajatele®.

Loetelu on ammendav, v.a Uks erand: vastuvottev liikkmesriik voib kooskdlas aluslepinguga ja
vOrdse kohtlemise pdhimdtte alusel nduda tootingimuste kohaldamist ka muudes kui eespool
viidatud kusimustes, kui tegemist on avalikku korda kasitlevate satetega.

Avalikku korda kasitlevate satete mdistet tuleb rangelt tdlgendada. Seda saab kohaldada tksnes
selliste siseriiklike 6igusnormide suhtes, millele vastavust on asjaomases liikmesriigis peetud nii

4 From 30 July 2020. Until that date, “minimum rates of pay”.
5 From 30 July 2020.
6  From 30 July 2020.
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tahtsaks poliitilise, sotsiaalse voi majandusliku korra kaitsmiseks, et ndutakse nende jargimist kdigi
selle lilkkmesriigi territooriumil asuvate isikute poolt ja kdigis selles riigis kehtivates digussuhetes.

Lopetuseks tasub madrkida, et direktiivides on loetletud need vastuvétva liikmesriigi Giguse
elemendid, mida kohaldatakse lahetatud tootajate suhtes, kuid nende sisu ei ole Uhtlustatud.
Seetdttu saavad liikmesriigid nditeks otsustada téotasu taseme ja selle oluliste elementide dle,
samuti selle Ule, kas ja kuidas siseriiklikus diguses reguleeritakse kdiki artikli 3 [6ikes 1 loetletud
tootingimusi.

2.7 MIDA TOOTASU TOOTAJATE LAHETAMISE KONTEKSTIS
TAHENDARB?

Direktiivis 2018/957/EL ei ole terminit ,tootasu“’ maaratletud. Direktiivis on siiski tapsustatud, et
tootasu hdélmab ldahetatud tédtajate puhul kdiki tdéotasu olulisi elemente, mis on muudetud
kohustuslikuks kénealuse riigi Gigus[normide] [...] [vGi] Uldiselt kohaldatavaks tunnistatud [...]
kollektiivlepingutel[gal”.

Direktiivis 2018/957/EL on satestatud, et tootasu moiste maaratakse kindlaks sobival tasandil, st
vastuvdtva liikmesriigi diguse ja/voi tava alusel. Direktiivis ei ole pultud seega maarata kindlaks
todtasu moistet ega madratleda Ghtegi selle olulist elementi.

Vastuvdtva lilkkmesriigi tootaja todtasu (ja selle elemendid) vdib satestada eri laadi eeskirjadega:
seadusandlike ja muude requlatiivsete sdtetega, eri liiki kollektiivlepingutega (riiklikud,
valdkondlikud, kohalikud, ettevdttesisesed) ning konkreetse toolepinguga, milles tédandja ja
tootaja kokku lepivad.

Lahetatud todtajate puhul tuleb tédtasuna kasitada vaid neid todtasu elemente, mida tuleb
kohustuslikus korras kohaldada kdigi geograafilise piirkonna vGi sektori todtajate suhtes.
Kohustuslikus korras kohaldatavaks loetakse need elemendid, mis on ara madrgitud siseriiklikus
diguses voi kollektiivlepingutes, mis on tunnistatud ldiselt kohaldatavaks véi mida kohaldatakse
muul viisil kooskdlas artikli 3 [8ikega 8 kdikide geograafilise piirkonna v&i asjaomase sektori
kohalike tootajate suhtes.

NB! Renditdotajate kohta kehtivad erieeskirjad, vt kiisimus 2.8.

7 Direktiivi 2018/957/EL kohast tédtasu mdistet kohaldatakse alates 30. juulist 2020. Kuni selle kuupaevani on lahetatud
tootajatel Gigus saada ,tootasu miinimummaara®, nagu on ette nahtud direktiivis 96/71/EU.
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PRAKTIKAS...

Direktiivi 96/71/EU alusel on lahetatud tootajatel Gigus saada vaid téotasu miinimummaara.

Direktiivi 2018/957/EL kohaselt on lahetatud téotajatel digus kdikidele tootasu elementidele, mis
on muudetud kohustuslikuks seaduse alusel vai tldiselt kohaldatavaks tunnistatud véi artikli 3 [Gike
8 kohaselt muul viisil kohaldatava kollektiivlepinguga, mis tahes nimetusega need on.

Naiteks Austrias hdlmab see ehitussektoris Uletunnitédtasu, lisatasu ©osel, pthapdevadel voi
riigipthadel tootamise eest, puhkusetasu, taiendavat puhkusetasu, aastaldpu preemiat ja 13.
palka. Lisatasusid madriva, raske vdi ohtliku t66 eest kohaldatakse lahetatud todtajate suhtes
eeldusel, et nad vastavad nende saamise tingimustele.

2.8 KAS LAHETATUD RENDITOOTAJATE SUHTES KOHALDATAKSE
MINGEID KONKREETSEID TOOTINGIMUSI?

Jah. Direktiivis 2018/957/EL on satestatud erieeskirjad lahetatud renditddtajate jaoks. Tédandja
(rendiagentuur) peab tagama lahetatud rendittotajatele téotingimused, mida kohaldatakse
kooskdlas direktiivi 2008/104/EU (renditéo kohta) artikliga 5, st pohimdtteliselt vahemalt need
tingimused, mida kohaldataks juhul, kui neid oleks vdrvanud vahetult kasutajaettevétja selle
ametikoha taitmiseks.

Liikmesriigid vdivad samuti nduda, et peale direktiivi 2008/104/EU artikli 5 satete kohaldatakse
lahetatud renditédtajate suhtes kdiki soodsamaid tédtingimusi, mida kohaldatakse renditodtajate
suhtes lilkkmesriigi tasandil.
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PRAKTIKAS...

Tootajate vahendamine sellise rendiagentuuri voi tootajate vahendamisega tegeleva ettevétja
poolt, mis on asutatud kasutajaettevétja liikmesriigist erinevas litkkmesriigis, on konkreetset laadi
lahetamine.

Euroopa Kohus otsustas kohtuasjas Rush Portuguesa, et ettevdtja, kes tegeleb todtajate
kdttesaadavaks tegemisega, ehkki ta on teenuste osutaja aluslepingu tahenduses, tegeleb
tegevusega, mis on moeldud selleks, et v@imaldada tootajatel saada juurdepaas vastuvdtva
liilkmesriigi tooturule.

See konkreetne seos vastuvotva liikkmesriigi to6turuga pohjendab seda, et rendiagentuuride kaudu
lahetatud tootajate suhtes kohaldatakse vérdse kohtlemise p&himaotet.

29 KAS KASUTAJAETTEVOTJA TASANDIL SOLMITUD
KOLLEKTIIVLEPINGUD (EHKKI NEED EI OLE ULDISELT
KOHALDATAVAD) ON SAMUTI KOHALDATAVAD LAHETATUD
RENDITOOTAJATE SUHTES?

Jah, erinevalt muud liiki [ahetatud tootajatest ei piirdu lahetatud renditédtajate tootingimused
nendega, mis on kehtestatud seadusega vGi (ldiselt kohaldatavate kollektiivlepingutega. Kui
kasutajaettevotja tasandil on olemas kollektiivleping, tuleb seda kohaldada lilkkmesriigi
renditéotajate suhtes renditood kasitleva direktiivi 2008/104/EU alusel - valja arvatud juhul, kui
vastuvottev lilkkmesriik kohaldab thte v6i mitut selle eeskirja alternatiivi, mis on nimetatud
direktiivis ette nahtud — ja lahetatud renditodtajate suhtes kooskélas direktiiviga 2018/957/EL.

210 KUIDAS ON RENDIAGENTUURIL VOIMALIK TEADA, MILLISEID
TOOTINGIMUSI KASUTAJAETTEVOTJA KOHALDAB (EESKATT SIIS,
KUl NEED ON KEHTESTATUD KOLLEKTIIVLEPINGUTES ETTEVOTIJA
TASANDIL)?

Kasutajaettevotja on kohustatud teavitama rendiagentuuri todtingimustest (terms and conditions
of employment), mida ta kohaldab té6tingimuste (working conditions) ja tasustamise suhtes.

211 KAS KASUTAJAETTEVOTJA VOIB LAHETATUD RENDITOOTAJAT
LAHETADA TEISE LIIKMESRIIKI (NN AHELLAHETAMINE)?

Mis puutub tootingimustesse juhul, kui kasutajaettevétja saadab rendiagentuuri poolt
kasutajaettevottesse ldhetatud todtaja teise liikmesriiki, loetakse todtaja lahetatuks
rendiagentuuri poolt, millega tal on olemas té6suhe.

Rendiagentuur peab seetdttu taitma kdiki todtajate lahetamise direktiivide satteid, sealhulgas koiki
asjakohased haldusnéuded ja kontrollimeetmed.

Selleks et rendiagentuur saaks dlalnimetatud kohustusi taita, peab kasutajaettevdtja teavitama

rendiagentuuri aegsasti enne seda, kui lahetatud renditddtaja hakkab oma Ulesandeid teises
liilkmesriigis taitma.
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PRAKTIKAS...

iikmesriigis A asutatud rendiagentuur vahendab tootaja kasutajaettevotjale lilkkmesriigis B. Kuu
aega hiljem lahetab kasutajaettevdtja sama todtaja seoses teenuslepinguga liikkmesriiki C.

Sellisel juhul peavad liikmesriigi C ametiasutused arvesse vdtma, et lahetamise tegi liilkmesriigis A
asutatud rendiagentuur. Rendiagentuur vastutab digete tootingimuste jargimise eest, kuid naiteks
ka teate koostamise eest enne lahetamist.

Sellisel juhul on tédtajal digus soodsamatele toodtingimustele kahest voimalikust variandist, st:

P kas tootingimused, mida kohaldatakse liikkmesriigi B kasutajaettevottes,

b VoI tootingimused, mida on kohaldatakse liikkmesriigis C.

Sotsiaalkindlustuse koordineerimise eeskirjade kohta, mis on seotud olukordadega, kus téétajad on
varvatud Uhes lilkkmesriigis teise liikmesriiki lahetamiseks, tootajatega, kes on lahetatud t6dtama
mitmes ettevGttes, ning olukordadega, kus lahetamist kasitlevaid sotsiaalkindlustuseeskirju ei ole
vBimalik kohaldada, saab lugeda praktilisest juhendist kohaldatavate 6igusaktide kohta ELis, EMPs
ja Sveitsis (punktid 5, 6 ja 7)&.

212 KAVATSEN LAHETADA TOOTAJAD PIKAKS AJAKS. MILLISEID
ERIEESKIRJU KOHALDATAKSE PIKAAJALISTE LAHETUSTE
KORRAL?

Pikaajaliste lahetuste puhul on direktiiviga 2018/957/EL tugevdatud seost vastuvdtva lilkkmesriigi
tooturu ja sellesse liikkmesriiki lahetatud tootajate vahel — direktiivi kohaselt tuleb kohaldada
vastuvdtva liikmesriigi kdiki kohustuslikus korras kohaldatavaid té6tingimusi, kui lahetuse
tegelik kestus Uletab 12 kuud (vdi 18 kuud parast seda, kui té6andja on esitanud pdhjendatud
tdendi)®.

Sellele reeglile kehtib kaks erandit, nagu on mainitud eespool: vastuvdtva liikkmesriigi menetlusi ja
tingimusi toolepingu sdlmimiseks ja [Gpetamiseks ning eeskirju taiendavate tédandjapensioni
skeemide kohta ei kohaldata tootajate suhtes, kes on lahetatud pikaks ajaks vastuvétva liikkmesriigi
eeskirjade jargi.

Sotsiaalkindlustuse koordineerimise puhul ei tehta maarustes (EU) nr 883/2004 ja (EU) nr
987/2009 vahet lahetuse kestuse alusel. Kui aga t66 voi tegevuse eeldatav kestus vastuvdtvas
liilkmesriigis Uletab 24 kuud, tuleb selleks, et asjaomane isik jaaks hélmatuks lahetusele saatva
lilkmesriigi sotsiaalkindlustusalaste Gigusaktidega, kokku leppida pikendus vastavalt maaruse (EU)
nr 883/2004 artiklile 16. Kui sellist artikli 16 kohast kokkulepet lahetava riigi Gigusaktide
kohaldamise pikendamiseks ei tehta, hakatakse kohe parast lahetusperioodi [6ppu kohaldama selle
liilkmesriigi Gigusakte, kus isik tegelikult tootab. P6hjalikuma teabe saamiseks vt praktilist juhendit
kohaldatavate igusaktide kohta ELis, EMPs ja Sveitsis (punkt 12)™.

8  http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11366&langld=en
9 Kohaldatav alates 30. juulist 2020.
10 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11366&langld=en

15


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11366&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11366&langId=en

LAHETAMIST KASITLEV PRAKTILINE JUHEND

213 MIS ON POHJENDATUD TEADE?

Direktiiviga 2018/957/EL* nahakse ette, et lilkkmesriigid pikendavad 12 kuu pikkuse perioodi 18
kuuni, kui teenuseosutaja esitab péhjendatud teate.

Juhime tahelepanu sellele, et pikendamise korral ei saa kohaldada loa andmise menetlust
(tegemist on teate, mitte taotlusega), kuid liilkmesriigid voivad nduda, et teenuseosutajad esitavad
pikenduse pdhjused.

214 KUST MA LEIAN TEAVET LAHETATUD TOOTAJATE
TOOTINGIMUSTE KOHTA?

Vastavalt direktiivi 2014/67/EL artiklile 5 on vastuvotvatel liikkmesriikidel on kohustus luua ja hoida
toos dhtne riiklik veebisait, mis sisaldab teavet tootingimuste kohta, mida nende territooriumile
lahetatud tootajate suhtes kohaldatakse. See teave tuleb teha tasuta Uldiselt kattesaadavaks
selgel, labipaistval, pc&hjalikul ja eemalt kergesti ligipaasetaval viisil ning elektrooniliste
vahenditega ning asjaomastes vormingutes ja kooskdlas veebi juurdepddsetavuse standarditega,
mis tagavad juurdepddsu puuetega inimestele. Veebisait peaks vBimaluse korral sisaldama linke
olemasolevatele  veebisaitidele ja teistele  kontaktpunktidele, eeskatt asjakohaste
sotsiaalpartnerite juurde.

Olgu margitud, et direktiiviga 2018/957/EL'? nahakse ette, et kui Uhtsel riiklikul veebisaidil
avaldatud teabes ei ole tapsustatud, milliseid téotingimusi kohaldatakse, tuleks seda asjaolu
arvesse vOtta, kui maaratakse karistusi konealuse direktiivi alusel vastu voetud siseriiklike
digusnormide rikkumise korral.

Enamikul juhtudel on lahetamist kavandaval ettevétjal kontaktpunkt vastuvdtvas liikkmesriigis:
ettevdtja, kellega teenusleping allkirjastati (v3i allkirjastatakse), samasse paritoluliikmesriigis
asutatud kontserni kuuluv ettevdtja voi kasutajaettevotja. See voib olla esimene teabeallikas
lahetamise ajal kohaldatavate té6tingimuste kohta.

Juhime tahelepanu sellele, et kasutajaettevBtja on kohustatud teavitama rendiagentuuri
tootingimustest (terms and conditions of employment), mida ta kohaldab té6tingimuste (working
conditions) ja tasustamise puhul.

215 KAS LIIKMESRIIGID ON KOHUSTATUD ARA MARKIMA TOOTASU
SUURUSE, MILLELE NENDE TERRITOORIUMILE LAHETATUD
TOOTAJATEL ON OIGUS?

Ei, vastuvotval liikkmesriigil ei ole direktiivi 2014/67/EL alusel kohustust markida ara tegelikult
makstavat tootasu. Liikmesriikidel on kohustus anda teavet tootingimuste kohta, sealhulgas
tootasu oluliste elementide kohta, mida tuleb kohaldada nende territooriumile lahetatud téotajate
suhtes. Seevastu todandja vastutab selle eest, et igal konkreetsel juhul maddratakse selle teabe
pdhjal kindlaks see, kui palju tuleb lahetatud todtajale todtasu maksta.

11 Kohaldatav alates 30. juulist 2020.
12 Kohaldatav alates 30. juulist 2020.
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216 MILLIST LIIKI KOLLEKTIIVLEPINGUID TULEKS ARVESSE VOTTA?

Vastuvbtvas liikkmesriigis on kahte kategooriasse kuuluvaid kollektiivlepinguid, mida tuleb
lahetatud tootajate suhtes kohaldada:

» need, mille liikkmesriigi padevad asutused on teinud Uldiselt kohaldatavaks;

» need, mis on Uldiselt kohaldatavad kdigi asjaomase geograafilises piirkonna, kutseala voi sektori
samalaadsete ettevGtjate suhtes voi mille on sdlminud kdige representatiivsemad sotsiaalpartnerid
liikmesriigi tasandil ja mida kohaldatakse tervel liilkmesriigi territooriumil.

Kollektiivlepingute viimati nimetatud kategooria on kohaldatav Uksnes maaral, mil nende
kohaldamine lahetavate ettevdtjate suhtes tagab vérdse kohtlemise, nagu on allpool maaratletud:

P samalaadses olukorras olevad liilkmesriigi ettevGtjad peavad taitma kdnealuses kohas vdi
asjaomases sektoris samu kohustusi nagu piiritilesed ettevétjad;

» liikmesriigi ettevotjad peavad taitma selliseid kohustusi sama tulemusega kui piiridilesed ettevdtjad.

Vastuvottev lilkkmesriik peab ise kindlaks tegema, millised kollektiivlepingud vastavad
dlalnimetatud kriteeriumitele. Nagu kisimuses 2.14, margitud, peavad liikmesriigid avaldama
teabe lahetatud tootajate suhtes kohaldatavate téotingimuste kohta liikmesriigi Ghtsel riiklikul
veebisaidil, sh toodtingimused, mis tulenevad kollektiivlepingutest, mille liikmesriikide padevad
asutused on teinud Uldiselt kohaldatavaks v6i mis vastavad UGlal nimetatud tingimustele.

NB! Renditdotajate kohta kehtivad erieeskirjad, vt kiisimus 2.8.

217 KAS LIIKMESRIIGID ON KOHUSTATUD ESITAMA UHTSEL
AMETLIKUL RIIKLIKUL VEEBISAIDIL LAHETATUD TOOTAJATE
SUHTES KOHALDATAVA KOLLEKTHVLEPINGU TEKSTI?

Liikmesriikidel on kohustus anda teavet todtingimuste kohta, mida tuleb kohaldada nende
territooriumile [ahetatud téotajate suhtes, ja seeparast ka kollektiivlepingute kohta, mis vastavad
lahetatud tootajate suhtes kohaldamise tingimustele (vt kidisimus 2.14).

Kollektiivlepingute kohta on direktiivis 2014/67/EL** tapsustatud, et likmesriigid peavad tegema
liilkmesriigi Uhtsel ametlikul riiklikul veebisaidil Uldiselt kattesaadavaks teabe, mis puudutab seda:

1. millised kollektiivlepingud on kohaldatavad ja
2. kelle suhtes need on kohaldatavad ning

3. milliseid tootingimusi tuleb kohaldada teistest liikmesriikidest parit teenuseosutajate
suhtes, sh vdimaluse korral lingid olemasolevatele veebisaitidele ja teistele
kontaktpunktidele, eeskatt asjakohaste sotsiaalpartnerite juurde.

Puudub selgesdnaline kohustus selle kohta, et kollektiivlepingute tekst peaks olema kattesaadav
liilkmesriigi Uhtsel veebisaidil, kas taies mahus vdi kokkuv@ttena. Kuid liikkmesriigi Uhtne riiklik
veebisait peab vdimaldama piiritileste teenuste osutajatel hdlpsasti kindlaks teha, millised
kollektiivlepingud on nende puhul kohaldatavad. Esitatud teave peaks hdlmama ka téétasu olulisi
elemente, selle arvutamiseks kasutatavat meetodit ja, kui see on asjakohane, tottasu eri
kategooriatesse liigitamise kriteeriume.

13 Kohaldatav alates 30. juulist 2020.
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Mones liikmesriigis on mindud kaugemale, kui direktiivis 2014/67/EL ndutud, ja esitatud
kollektiivlepingute tekst tdlgituna mitmesse keelde ja/v@i kokkuvdttena, et asjakohased sdtted
oleksid hélpsamini kattesaadavad.

218 KAS TOOANDJA VOIB LAHETADA HILJUTI VARVATUD
TOOTAJAID?

Tootingimuste puhul ndhakse direktiiviga 96/71/EU ette, et lahetatav té6taja ja lahetav ettevdtja
on terveks lahetuse ajaks solminud tédsuhte. Direktiivi kohaldatakse seega lahetatud tootajate
suhtes isegi siis, kui téosuhet ei loodud teatud aeg enne lahetamist, eeldusel et todleping
eksisteerib lahetuse algusest kuni [Gpuni.

Mis puudutab sotsiaalkindlustuse koordineerimist, siis nahakse maarustega (EU) nr 883/2004 ja
(EU) nr 987/2009 ette, et isikut, kes on varvatud eesmargiga lahetada ta monda teise liikkmeriiki,
loetakse jatkuvalt seotuks selle lilkmesriigi sotsiaalkindlustusega, kus té6andja on asutatud, vaid
siis, kui vahetult enne selle isiku t66le asumist kohaldatakse tema suhtes juba selle liikmesriigi
seadusi. Praktikas leiab sotsiaalkindlustusskeemide koordineerimise halduskomisjon, et tootaja
vastab sellisele ndudele juhul, kui tema suhtes kohaldati saatva liikkmesriigi digusakte vahemalt
(he kuu jooksul enne lahetuse algust. Vt halduskomisjoni otsus A2*.

219 MILLIST TEAVET PEAKS TOOANDJA TOOTAJALE ENNE
LAHETAMIST ANDMA?

ELi Giguses nahakse hiljuti vastuv@etud direktiiviga (EL) 2019/1152 labipaistvate ja
prognoositavate toodtingimuste kohta Euroopa Liidus ette, et td6andjad, kes kavandavad tootajate
lahetamist teise liikmesriiki, peavad andma neile enne téotaja arasditu kirjalikult teavet jargmise

kohta'®:
> riik vdi riigid, kus valismaal tootatakse;
» valismaal tootamise eeldatav kestus;
» todtasu maksmisel kasutatav vaaring;
» kui see on asjakohane, siis tooulesannetega seotud rahalised vdi mitterahalised hivitised;
» teave selle kohta, kas valislahetusest tagasipdéordumine on ette nahtud, ning kui on, siis

tootaja tagasipodrdumisega seotud tingimused;

téotasu, mida toéotajal on 6igus vastuvotvas liikkmesriigis kohaldatava diguse alusel saada;

kui see on asjakohane, siis kdik ldhetusega seotud toetused ning reisi-, s66gi- ja

majutuskulude hivitamise kord;

» link Ghtsele ametlikule riiklikule veebisaidile, mille on valja todtanud vastuvottev liikkmesriik
(vt klisimus 2.14).

v v

See teave on kohustuslik koigi lahetatud tootajate puhul, kelle lahetus kestab jarjestikku kauem
kui neli nadalat. Liikmesriigid vdivad laiendada seda teabenduet tootajatele, kes lahetatakse
[Uhemaks ajaks.

See kohustus eksisteerib lisaks nGudele teavitada to6tajaid nende téosuhte olulistest aspektidest,
sh see, millised sotsiaalkindlustusasutused saavad sotsiaalkindlustusmakseid, nagu on satestatud
labipaistvaid ja prognoositavaid téotingimusi kasitleva direktiivi artiklis 4.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32010D0424(02)
15 Selles direktiivis satestatud Gigusi ja kohustusi kohaldatakse kéigi tédsuhete suhtes hiljemalt 1. augustist 2022. Todandja
peab aga osutatud teabe esitama ainult siis, kui seda taotleb todtaja, kes sel kuupaeval juba t66tab.
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220 KAS TOOANDJA PEAB MAKSMA VOI HUVITAMA LAHETATUD
TOOTAJATE REISIKULUD?

Tootajate lahetamine toimub t6dandja algatusel ja huvides. Seetdttu on loogiline, et té6andja
toetab lisakulusid, mis on seotud Umberasumisega paritoluliikmesriigis asuvast tavaparasest
tookohast vastuvdtvas liikkmesriigis asuvale toéokohale.

Direktiiviga 2018/957/EL kehtestati sate, mille kohaselt peab tédandja hivitama lahetatud
tootajale reisi-, s66gi- ja majutuskulud kooskélas todsuhte puhul kohaldatava siseriikliku 6iguse
ja/vdi tavaga, milleks on tldjuhul pdritoluliikmesriigi 6igus ja/vai tava.

Tuleb markida, et tédandja makstavad summad (v8i hivitised) reisi-, s60gi- ja majutuskulude eest
ei ole osa tootasust. Seetdttu ei vGeta neid arvesse todtajale tegelikult makstavate summade ja
vastuvotva lilkkmesriigi diguse kohaselt ette nahtud summade vérdlemisel: need kulud makstakse
vOi hlvitatakse tdotasule lisaks (vt kiisimus 3.5).

NB! Nagu vastuses kisimusele 2.19 on madrgitud, tuleb todtajaid teavitada kdikidest reisi-, s06gi-
ja majutuskulude hivitamise korraldustest.

221 MILLISEID TOOTINGIMUSI KOHALDATAKSE ARIREISIDEL
OLEVATE TOOTAJATE SUHTES?

Nende ttotajate tédtingimused, kes ei kuulu lahetatud téotaja mdiste alla, ei ole reguleeritud
tootajate lahetamise direktiividega.

Tootajad, kes tegutsevad vastuvotvas liikkmesriigis, kuid kes ei kvalifitseeru lahetatud téotajateks,
vBivad olla vdga erinevates olukordades ning on vdimatu dldistada nende puhul kohaldatavaid
tootingimusi: vastuvdtva liikkmesriigi padevad asutused peavad tegema juhtumipdhise hindamise
ja tegema otsuse iga juhtumi k&igi faktiliste elementide alusel.

Kohaldatavad digusaktid tuleb maarata kindlaks kooskdlas maarusega lepinguliste vdlasuhete
suhtes kohaldatava diguse kohta (Rooma /). Selles maaruses on satestatud kohaldatava diguse
valiku vabaduse p&himdte, kuid tapsustatud, et selline valik ei voi siiski p6hjustada tottaja
ilmajatmist kaitsest, mis on talle ette nahtud satetega, millest ei saa kokkuleppel kdrvale kalduda
selle diguse alusel, mis valiku puudumisel oleks olnud kohaldatav. Juhul kui t66lepingu suhtes
kohaldatava diguse kohta ei ole valikut tehtud, kohaldatakse selle riigi digust, kus, voi kui seda ei
ole vdimalik kindlaks teha, kust tootaja teeb harilikult oma lepingujargset t6dd Riiki, kus téotaja
harilikult tootab, ei loeta muutunuks, kui tédtaja asub ajutiselt todle teise riiki.

Tuleb sellegipoolest markida, et kui tehakse kindlaks, et ettevdtja loob vaaralt voi pettuse teel
mulje, et tootaja olukord kuulub tootajate lahetamise direktiivide kohaldamisalasse, peab
liikmesriik, kus tood tehakse, tagama, et tootaja suhtes kohaldatakse asjaomast siseriiklikku digust
ja tava ning et tema suhtes ei kohaldata mingil juhul vdahem soodsaid tingimusi, kui lahetatud
tootajate suhtes.

Arireise puudutavate sotsiaalkindlustuseeskirjade kohta vt kiisimus 2.4.
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3 LAHETUSE AJAL

31 LAHETATUD TOOTAJATE TOOANDJAGA ON VOTNUD UHENDUST
AMETIUHING, ET ASUDA KOLLEKTIIVLABIRAAKIMISI PIDAMA. KAS
SEE ON KOOSKOLAS ELI OIGUSEGA?

Teenuseosutajaga vdivad Uhendust votta vastuvdtva lilkkmesriigi ametitihingud, et pidada
kollektiivlabiraakimisi naiteks lahetatud tootajatele makstava toéotasu ule. See on tavaliselt nii
Rootsis ja Taanis.

Juhime tahelepanu sellele, et direktiiv 2014/67/EL v6imaldab vastuvatval liikmesriigil nduda sellise
kontaktisiku mddramist, kelle kaudu vo6ivad asjaomased sotsiaalpartnerid pudda kaasata
teenuseosutajat vastuvétvas liikkmesriigis kollektiivlabiraakimistesse.

lma et see piiraks sotsiaalpartnerite autonoomiat, kohaldatakse sellises olukorras endiselt
direktiivi 96/71/EU (muudetud direktiiviga 2018/957/EL) artikli 3 6ikeid 1 ja la ning
kollektiivlabiraakimistel tuleks kasitleda nendes satetes nimetatud teemasid.

3.2 KUIDAS SAAVAD LIIKMESRIIGID KINDLAKS TEHA, ET TEGEMIST
El OLE TEGELIKU LAHETAMISEGA?

Et kontrollida, kas tootaja kvalifitseerub lahetatud téotajaks, peavad liikkmesriigid koostama dldise
hinnangu, vottes arvesse kdiki fakte. Naiteks et teha vastavalt direktiivi 2014/67/EL artikli 4 dikele
2 kindlaks, kas ettevétjal on tegelikult sisulist tegevust lilkkmesriigis, kust [@hetamine toimub, vaib
liilkmesriik eeskatt arvesse votta jargmist:

P koht, kus ettevdtja registrijargselt asub ja kus asub tema juhatus, kus ta kasutab
kontoriruume, maksab makse ja sotsiaalkindlustusmakseid jne;

P lahetatud tootajate todlevotmise koht ja koht, kust nad on lahetusse saadetud;
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» koht, kus toimub ettevdtja sisuline dritegevus ja kus on vBetud téole halduspersonal;

P taidetavate lepingute arv ja/vdi asutamiskoha liikkmesriigis realiseeritud kaive, vdttes muu
hulgas arvesse hiljuti asutatud ettevotete ning VKEde eriolukorda.

Et vastavalt direktiivi 2014/67/EL artikli 4 3ikele 3 hinnata lahetatud todtaja tegevuse ajutist
iseloomu, véivad lilkmesriigid hinnata eeskatt jargmist:

P kas todtamine vastuvotvas liikkmesriigis toimub piiratud aja jooksul;
» kas lahetus toimub liikkmesriigis, mis ei ole riik, kus todtaja tavaparaselt oma tood teeb;

kas lahetatud todtaja naaseb vGi peaks eelduste kohaselt asuma taas todle oma
paritoluliikmesriiki;

kas tootaja lahetanud todandja katab reisi-, eluaseme v8i majutus- ja toitlustuskulud vai
tagab nende kulude hilvitamise ning kui see on nii, siis kuidas on see korraldatud v&i milline
on hdvitamise meetod;

kdik eelnevad ajavahemikud, mil sellel téokohal on té6tanud sama vdi mdni teine lahetatud
tootaja.

Vastavalt direktiivi 2014/67/EL artiklile 4 on need asjaolud tldhinnangu tegemisel soovituslikud tegurid
ja seega ei tuleks neid kasitleda eraldi.

3.3 MILLISED DOKUMENDID PEAVAD KONTROLLIMISE KORRAL
KATTESAADAVAD OLEMA?

Direktiiv 2014/67/EL v6imaldab vastuvdétval lilkkmesriigil kehtestada:

» kohustuse hoida vb6i teha kattesaadavaks ja/vdi sdilitada paber- v6i digikoopia
todlepingust, tootasu téenditest, toograafikutest ning todtasu maksmist téendavatest
dokumentidest vdi samavaarsete dokumentide koopiatest;

» kohustuse esitada eespool osutatud dokumendid tdlgituna vastuvdtva liikkmesriigi
ametlikku  keelde  vdi  vastuvbtva liikkmesriigi  aktsepteeritavasse  muusse
keelde/aktsepteeritavatesse muudesse keeltesse.

Sotsiaalkindlustuse koordineerimise puhul ndhakse maarustega (EU) nr 883/2004 ja (EU) nr 987/2009
ette, et iga totga seotud piiritilese tegevuse (sh drireiside) korral on tééandjal vai asjaomasel fllsilisest
isikust ettevotjal kohustus teavitada padevat (paritolu)liikmesriiki voimaluse korral ette ja saada porditav
dokument Al (PD Al). Vt ka praktilist juhendit kohaldatavate digusaktide kohta ELis, EMPs ja Sveitsis
(punkt 11).
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34  VASTUVOTVA LIIKMESRIIGI TOOINSPEKTORID KEELDUVAD
ARVESTAMAST LAHETUSTOETUST OSANA TOOTASUST. KAS SEE
ON ELI OIGUSE KOHASELT OIGE?

Vastavalt direktiivile 2018/957/EL peab lahetatud todtaja todandja tagama, et tootajale
lahetamise ajal tegelikult makstav summa on vahemalt vérdne téotasugal®, mis on néutav
vastuvdtva lilkkmesriigi eeskirjade alusel. Et teada, milline summa maksta, tuleb vérrelda téotajale
tegelikult makstud summat vastuvétva liilkmesriigi eeskirjade alusel ette ndhtud summaga ning
see vordlus peab pdhinema riigi todtajate tootasu brutosummal (st enne makseid, maksude
mahaarvamisi v6i makse), mitte téotasu konkreetsetel olulistel elementidel.

Tootasu hdlmab kdiki lahetusega seotud toetusi, valja arvatud juhul, kui need makstakse reisi-,
s60gi- ja majutuskulude hivitisena.

Reisi-, s66gi- ja majutuskulude hivitisi ei loeta tédtasuks ning seega ei vBeta neid kdnealusel
vordlemisel arvesse. Kui ei ole selge, milliseid lahetustoetuse elemente makstakse lahetamise
tottu tegelikult kantud kulude hivitamiseks, siis loetakse kogu toetus makstuks kuluhtvitise, mitte
tootasuna.

PRAKTIKAS...
Tootajate lahetamise direktiivide kohaldamiseks vaib olla vaja arvesse vétta kaht liiki eeskirju:

1. vastuvdtva lilkkmesriigi eeskirjad, milles on maaratud kindlaks néutav tédtasu, sh vajaduse
jargi eeskirjad, mis on kehtestatud kollektiivlepingutega, mis on tehtud Uldiselt
kohaldatavaks voi mida muidu kohaldatakse;

2. paritoluliikmesriigi eeskirjad, milles on maaratud kindlaks todtajale makstav téotasu, sh
digus, kdik kohaldatavad kollektiivlepingud ja konkreetne tédleping.

Tooandja peab tagama, et lahetatud todtajale makstav summa on vahemalt vGrdne todtasuga,
mis on noutav vastuvdtva liikkmesriigi eeskirjade alusel.

Varrelda tuleks tootasu kogu brutosummat, mitte selle Gksikuid olulisi elemente.

Sellisel vordlemisel ei saa teatavaid to6tajale paritoluliikmesriigi eeskirjade kohaselt makstavaid
tootasu elemente vdtta vastuvdtvas liikmesriigis arvesse néutava téotasu elementidena: see
kehtib Uletunnitédtasude puhul, maksete puhul, mis tehakse lahetamise t6ttu tegelikult tehtud
kulude hivitamiseks, ja kdigi maksete puhul, millega hiivitatakse tootajale see, et ta tegi lisatood
vOi t66d teatud konkreetsetel tingimustel.

1 Alates 30. juulist 2020. Kuni selle kuupaevani téétasu miinimummadaraga.
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Allpool on esitatud mdni sellise vordlemise naide.

Kooskdlas artikli 3 [6ikega 1 makstav | Tegelikult makstav brutosumma

brutosumma - vastuvéttev liikkmesriik

Palk asjaomase kategooria | 1 550 Palk 500

puhul Lahetustoetus 1100
Havitis  reisi-, s60gi- ja | 500
majutuskulude eest

Kokku 1 550 2100

Selle naite puhul on makstud summa kooskdlas artikli 3 16ike 1 ndudega. Huvitist kulude eest ei
vOeta arvesse, kuid palk ja lahetustoetus on koos suuremad kui vastuvdtva lilkkmesriigi eeskirjade
kohaselt tasutav summa.

Kooskblas artikli 3 [6ikega 1 makstav | Tegelikult makstav brutosumma
brutosumma - vastuvéttev liikkmesriik

Palk asjaomase kategooria puhul | 1 550 Palk 800
Paevaraha 400 Lahetustoetus 900
Reisimiseks kuluva aja | 150 Huvitis majutuskulude eest 400
hivitamine

Kokku 2100 2100

Selles naites ei ole makstud summa kooskdlas artikli 3 [dike 1 ndudega, sest huvitist
majutuskulude eest ei saa arvesse votta ja makstud summa on seetdttu vaiksem kui vastuvétva
liilkmesriigi eeskirjade alusel makstav summa.

Kooskélas artikli 3 06ikega 1 makstav | Tegelikult makstav brutosumma

brutosumma — vastuvéttev liikkmesriik

Palk asjaomase kategooria puhul | 1550 Palk 800
Lahetustoetus 600
Tasu Uletunnitod ja puhapaeviti | 400
tootamise eest

Kokku 1550 1 800

Selle ndite puhul ei ole makstud summa kooskdlas artikli 3 18ike 1 ndudega: juhul, kui tédandja
nbuab, et todtaja teeks lisatood voi tood teatud tingimustel, ei voeta selle lisateenuse eest
makstavat hivitist arvesse tootasu arvutamise eesmargil.
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3.5 KAS MU TOOANDJA VOIB MINU PALGAST MAHA ARVESTADA
MAJUTUS- JA SOOGIKULUD?

Ei. Huvitist kulude eest, mis on seotud reisi, s66gi ja majutusega, makstakse lisaks todtasule.
Seet@ttu ei saa todandja seda tédtajale makstud todtasust maha arvestada.

36 KAS VASTUVOTTEV LIIKMESRIIK VOIB NOUDA, ET MA TAIDAKSIN
SELLE LIIKMESRIIGI SATTEID REISI-, SOOGI- JA
MAJUTUSKULUDE HUVITAMISE KOHTA?

Direktiivis 2018/957/EL on sdtestatud, et tddandja peab hivitama lahetatud todtajale reisi-, s60gi-
ja majutuskulud kooskdlas todsuhte puhul kohaldatava siseriikliku 6igusega ja/vdi tavaga, milleks
on Uldjuhul paritoluliikmesriigi 6igus ja/vdi tava. Ehkki direktiivis on valjendatud pdhimate, mille
kohaselt peab tédandja selliste kulude kandmist toetama, jaetakse direktiivis seega selle kiisimuse
reguleerimine paritoluliikmesriigi diguse ja/vdi tava (sh mis tahes tasandi kollektiivlepingute)
hooleks.

Sellegipoolest on lahetatud tootajal, kellelt ndutakse vastuvétvas lilkkmeriigis ldhetuse ajal
reisimist tavaparasesse totkohta ja sealt ara voi kelle téo6andja saadab ajutiselt sellest
tavaparasest téokohast erinevasse teise téokohta, Gigus saada koiki toetusi v&i kuluhlvitisi, mis
on vastuvétvas liikmesriigis ette ndhtud seadusega vdi kollektiivlepingutega, mis on Uldiselt
kohaldatavaks tunnistatud voi mida muul viisil kohaldatakse koosk6las muudetud direktiivi
96/71/EU artikli 3 ldikega 8.

PRAKTIKAS...

Portugali tootaja ldahetatakse kuueks kuuks ehitusplatsile Ostendis (Belgia).

Lahetamise ajal saadetakse tootaja nadalaks erialasele koolitusele Liege'i (Belgia).

Belgia ehitussektoris Glelldiselt siduva kollektiivlepinguga ette nahtud s66gi- ja majutuskulude

toetus tuleb maksta lahetatud tootajale aja eest, mis ta tédtab vastuvétvas lilkkmesriigis valjaspool
tavaparast todkohta (selle naite puhul Ostend).

24



LAHETAMIST KASITLEV PRAKTILINE JUHEND

3.7 KEDA VOIB ALLTOOVOTUAHELA PUHUL PIDADA VASTUTAVAKS
NOUETE JARGIMISE EEST?

Eeskirjad, milles kasitletakse vastutust alltodvdtu korral, on kehtestatud direktiivi 2014/67/EL
artiklis 12 ja need v@ib kokku vdtta jargmiselt:

P lilkkmesriigid vbivad kehtestada mittediskrimineerival ja proportsionaalsel viisil meetmed
vastutuse kohta alltoovotu korral tagamaks, et alltéovétuahelates saab lahetatud téotaja
lisaks todandjale voi todandja asemel pidada toovotjat, kelle otseseks alltoovotjaks
tédandja on, vastutavaks maksmata netottotasu eest;

» ehitussektori puhul peavad litkkmesriigid sellise vastutuse alltoovotu korral ette nagema;

» lilkkmesriigid vodivad, lahtudes mittediskrimineerimise ja proportsionaalsuse p&himattest,
kehtestada alltodvetu korral kehtiva vastutuse kohaldamisala ja ulatuse suhtes ka
rangemad vastutuseeskirjad;

P Ulalnimetatud vastutust kasitlevate eeskirjade asemel voivad liikmesriigid votta muid
sobivaid nduete tditmise tagamise meetmeid, mis v6imaldavad rakendada t66votja suhtes
tdhusaid ja proportsionaalseid sanktsioone.

Luhidalt kokku vottes peab ehitussektoris kehtima alltéovdtu vastutuse ststeem, mis muudab
toovotja otseses alltoovotusuhtes vastutavaks. Teistes majandussektorites vdivad liikmesriigid
kehtestada alltoovotu korral kehtiva vastutuse ststeemi, millel on isegi laiem kohaldamisala ja
ulatus, eeldusel et see on mittediskrimineeriv ja proportsionaalne.

Tuleb markida, et direktiiv vdimaldab liikmesriikidel kooskélas siseriikliku digusega vabastada
Uhisest vastutusest t66votja, kes on taitnud hoolsuskohustusi.

3.8 KAS ON VOIMALIK VOTTA KASUTUSELE ALLTOOVOTU KORRAL
KEHTIVA VASTUTUSE SUSTEEM UKSNES PIIRIULESTE
OLUKORDADE JAOKS?

Nagu on margitud kisimuse 3.7 juures, peavad kdik alltoovotu korral kehtiva vastutuse stisteemid,
mis voetakse kasutusele kooskdlas direktiiviga 2014/67/EL, olema mittediskrimineerivad ja
proportsionaalsed. Seega ei v&i liikkmesriigid seada sisse alltéévdtu korral kehtiva vastutuse
stisteemi, mida kohaldatakse tksnes piiritileste teenuste osutajate suhtes, sest see oleks nende
teenuseosutajate suhtes otseselt diskrimineeriv. Selline ststeem vdib heidutada kliente ja
toovotjaid sélmimast lepingut voi alltéovotulepingut teistes lilkmesriikides asuvate ettevotjatega.

39 TOOANDJA EI MAKSA MULLE TOOTASU OIGESTI. KAS MA VOIN
ESITADA VASTUVOTVAS LIIKMESRIIGIS KAEBUSE VOI ALGATADA
KOHTUMENETLUSE?

Jah. Liikmesriigid peavad tagama, et lahetatud tédtajate jaoks on olemas tdhusad mehhanismid
kaebuste esitamiseks vahetult oma tdoandjate vastu, samuti Gigus algatada kohtu- vai
haldusmenetlust, ja seda ka vastuvdtvas liikkmesriigis.

Lilkmesriigid peavad voimaldama ametidhingutel ja muudel kolmandatel isikutel osaleda
lahetatud tootajate voi nende tédandja nimel vdi nende toetuseks ja nende heakskiiduga koigis
kohtu- v&i haldusmenetlustes, et tagada tootajate lahetamise direktiividest tulenevate Giguste voi
kohustuste taitmine.
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LAHETAMIST KASITLEV PRAKTILINE JUHEND

310 PARAST KONTROLLIMIST ON MAARATUD RANGE SANKTSIOON.
KAS SEE ON KOOSKOLAS ELI OIGUSEGA?

Direktiiviga 2014/67/EL ndutakse liikmesriikidelt asjakohaste ja tdhusate kontrolli- ja
seiremehhanismide kasutuselevdtmist mittediskrimineerival ja proportsionaalsel alusel.

Selles nahakse samuti ette, et liikmesriigid kehtestavad karistused, mida kohaldatakse selle
direktiivi kohaselt vastu voetud siseriiklike digusnormide rikkumiste eest, ning et nad peavad votma
kdik vajalikud meetmed, et tagada nende rakendamine ja jargimine.

Kehtestatud karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.




4  PARAST LAHETAMIST

41 KAS MA VOIN PARAST LAHETAMISE LOPPU ESITADA KAEBUSE
VOl ALGATADA KOHTUMENETLUSE OMA TOOANDJA VASTU? KAS
MA PEAKSIN SEDA TEGEMA VASTUVOTVAS LIIKMESRIIGIS VOI
PARITOLULIIKMESRIIGIS?

Jah, direktiivis 2014/67/EL on selge sdnaga ette nahtud, et lilkkmesriikides peavad isegi parast
toosuhte [6ppemist olema kasutusel mehhanismid kaebuste esitamiseks vdi kohtumenetluse
algatamiseks seoses kdigi voimalike saadaolevate tasudega, mis tulenevad tédsuhtest tédandja
ja asjaomase lahetatud t66taja vahel, ning véimalikest kahjudest, mille pdhjuseks on suutmatus
kohaldada lahetamisega seotud eeskirju. Sellised mehhanismid peavad olema kattesaadavad
parast seda, kui tédtajad on naasnud liikmesriigist, kuhu nad lahetati.

42 KAS VASTUVOTTEV LIIKMESRIIK VOIB LAHETAMISEGA SEOTUD
DOKUMENTE NOUDA KA PARAST LAHETAMISE LOPPU?

Direktiiv 2014/67/EL vdimaldab tdepoolest liikkmesriikidel nduda teenuseosutajatelt teatavate
dokumentide (tddleping, téotasu tdendid, todgraafikud, milles on margitud t66 algus ja l6pp ja
igapdevase t0daja kestus, ning tédtasu maksmise tdend) esitamist mdistliku aja jooksul parast
lahetamise |6ppu.
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Euroopa Liit on oma té6tajate lahetamise direktiivis kehtestanud mitmed eeskirjad lahetamise
suhtes, st protsessi suhtes, mille raames tédandjad saadavad oma téotajad ajutiselt osutama
teenuseid monda teise ELi liikmesriiki. See brosudr annab Uksikasjalikku teavet enne ja parast
lahetamist ning lahetamise ajal kohaldatavate eeskirjade kohta. Need teadmised on vaga
olulised tagamaks, et tootajad oleksid teadlikud oma digustest ning et riikide ametiasutused
ja tédandjad kohaldaksid eeskirju 8igesti ja jarjepidevalt terves Euroopa Liidus.

Meie vdljaandeid saate alla laadida ja tasuta tellida aadressil

http://ec.europa.eu/social/publications

Kui soovite toohdive, sotsiaalkisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi tegevusega
pidevalt kursis olla, tellige tasuta e-uudisteleht Social Europe aadressilt

http://ec.europa.eu/social/e-newsletter

! Euroopa Liidu ISBN 578-92-76-11686-8

Véljaannete Talitus
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