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EESSONA

Ohutu ja tervist saastev juubeliaasta

Maret Maripuu
Peadirektor

Kaes on juubeliaasta — 100 aastat taitub Eesti Vabariigil ning aasta lopus tahistame Tooinspektsiooni 100. siinnipaeva.
See on teetahtis, kus tagasi vaadates seada sihte tulevikuks.

Riik vajab hasti toimivat majandust, et olla konkurentsivoimeline ning hoida oma rahvast. Majandus soltub otseselt
sellest, kui hasti toimivad ettevotted. Ettevotluse tervis ja jatkusuutlikkus omakorda soltub iihest kiiljest sellest, kui
hasti ettevote raha teenib, aga ka sellest, kuidas ta seda teeb. Ja siin on omandamas iiha suuremat tahtsust see, kuivord
ettevotted vaartustavad tooohutuskultuuri.

Eelmise aasta tookeskkonna naitajate pohjal voime Gelda, et tooohutuskultuur on teinud sammukese paremuse ehk
meile eeskujuks olevate Pohjamaade poole. Sammukese astumine ei tahenda aga kohalejoudmist. Ohutu ja tervist
saastev tootamine pole veel saanud loomulikuks vaartuseks organisatsioonikultuuris. Oma panus on siin anda nii t60-
andjatel kui tootajatel. Ikka veel kohtame kiilastustel suhtumist, et tooohutusnoudeid tuleb taita vaid todinspektorite
parast, et mitte trahvi saada. Asjad muutuvad paremaks siis, kui saadakse aru, et toopingil kaitsekatte eemaldamine
seab ohtu to6taja sormed ja laiemalt ettevotte majandustulemused, sest viga saanud tootaja jaab toost eemale ning
tema t00 jaab tegemata. Voi kaitsemaskita tootamine kahjustab tootaja kopse, mis voib alles aastate parast raske diag-
noosiga loppeda. Mis omakorda vdib ettevottele kaasa tuua suure rahalise kulu tootajale tervisekahjude hiivitamise
t6ttu. Uha enam ettevtteid seda ka mdistavad. Kiivri kandmine on hea naide — alles mdned aastad tagasi tuli pidevalt
korrutada ,Kiiver pahe", ent tana on iga endast lugu pidava ehitusfirma tooplatsi varavas silt ,Sisenemine iiksnes kiiv-
riga“. See annab lootust, et tooohutuskultuur voib saada loomulikuks t60 osaks.

2017. aastal toimus iile viie tuhande too0nnetuse. Paari eelmise aasta vordluses saame delda, et olukord on stabilisee-
runud: onnetuste arv kasvas vaid 1,7%. Moodunud aasta oli taasiseseisvumisaja vaikseima toosurmade arvuga — t66d
tehes hukkus liheksa inimest. Kasvutrendis on aga raskete tooonnetuste arv: eelmisel aastal oli neid iile tuhande. Kui
kergete tooonnetuste puhul saab raakida teadlikkuse kasvust ja sellest, et iiha vahem kiputakse neid varjama, siis ras-
kete tooonnetuste osakaalu kasv naitab jatkuvalt seda, et todohutust alahinnatakse endiselt.

Teekond ohutu tootamise suunas saab ettevottes alguse ausast riskide hindamisest. Kui puudulikud voi sootuks tege-
mata riskianaliiiisid on labi aastate olnud probleemiks, siis eelmise aasta jarelevalve tulemusi analiilisides naeme, et
tooandjad on hakanud tegema riskianaliilise tapsemalt ja hoolikamalt. Riskide analiiiisimine annab tunnistust heast
juhtimisest — riske teades on voimalik neid maandada ning kahju ara hoida. See aitab hoida nii tootajate kui ettevotte
enda tervist ega kahjusta tulemuslikkust.

Koos Eesti riigiga peab oma sajandat siinnipaeva ka Tooinspektsioon. Juubeliaastal tegutseme jatkuvalt selle nimel, et
aidata kaasa toovoimet hoidva tookeskkonna loomisele Iabi hasti suunatud jarelevalve, toosuhte osapoolte professio-
naalse noustamise ning toovaidluste padeva lahendamise. Jatkame sektoripohiste sihtkontrollidega, et poorata tahe-
lepanu koige pdletavamatele probleemidele. Kontrollida jouame vaid teatud valimit, ent eelneva ja jargneva teavitusega
saavad oma tookeskkonna iile vaadata ka need ettevotted, keda me seekord kontrollima ei joudnud. Jatkame ka tava-
kontrollidega, kus kiilastame ettevotteid, kellel korge riskihinne. Jatkuvalt poorame korgendatud tahelepanu ehitussek-
torile ja metallitoostusele. Selle aasta marksonad on ka veondus, puidu- ja toiduainetoostus ning tervishoid, kus to6on-
netuste arv on kasvanud. Tahelepanu alla votame majutus- ja toitlustussektori. Lisaks jarelevalvele jatkame ennetus- ja
teavitustooga, et aidata tooonnetusi ara hoida. Samuti voivad tooandjad kutsuda tooinspektsiooni konsultandi oma
ettevottesse noustama, kuidas tookeskkonda ohutumaks ning tervist saastvaks muuta. Kui tootajad, tooandjad ja riik
uhiselt pingutavad, voiksime ehk aasta parast juubeliaastast kokkuvotteid tehes iitelda, et tootamine Eestis oli ohutum
kui kunagi varem.
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1. EESTI TOOKESKKOND TOOINSPEKTSIOONI PILGU LABI

tena tegevad juhatuse likmed. Ettevotted, kus tootajate ja téGandja vahelised suhted on reguleeritud Voladigusseaduse
(VOS) alusel, meie jarelevalve alla ei kuulu. Alljargnev kirjeldab tookeskkonda meie jarelevalve all olevates ettevotetes.

Tookeskkond kasvab iga aastaga. Aktiivsete ettevotete arv' on alates aastast 2010 ehk majandussurutise jarel oluliselt
kasvanud. Kui 2010. aastal oli meie andmebaasis aktiivseid ettevotteid veidi iile 43 000, siis tanaseks on neid pea viien-
diku vorra rohkem.
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Joonis 1. Jarelevalve alla kuuluvate ettevotete arv Tl andmebaasis 2010-2017

Eesti tookeskkonnas annavad kaalu just mikro-ja vaikeettevotted — ca 85% ettevotetes on alla kiimne tootaja. Euroopa
moistes keskmise suurusega, kuid Eesti moistes juba suured ettevotted (50—249 toGtajaga) moodustavad ca 3% ette-
votluskeskkonnast ning iile 250 tootajaga ettevotteid on meie andmebaasis vaid 248 ehk 0,5% kogu ettevotete iildar-
vust.

Jatkuvalt kasvab just mikroettevotete osakaal, kus tootab kuni viis tootajat. Meie andmetel moodustavad sellise suuru-
sega ettevotted 73% ettevotete koguarvust.
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[ alla 5 to6tajaga ettevBtete arv. 29486 32042 33382 34920 36274 38397 39299 39734

[ 5-249 tootajaga ettev. Arv 13577 14299 14382 14527 14985 14778 14630 14670
u==(ile 250 to0tajaga ettevotteid 219 227 240 243 244 247 248 248

Joonis 2. Ettevotete jagunemine suuruse jargi (2010-2017)

Tegevusalade |oikes on Eestis enim tegutsevaid ettevotteid kaubandussektoris (ca 9300), ehitusvaldkonnas (6400) ning

1 Ettevotete arv TI andmebaasis, kus Maksu-ja Tolliameti andmetel tootab vahemalt iiks tootaja
2 Kinnisvara tegevusala hulka kuuluvad ka koik Eestis tegutsevad korteriiihistud
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Joonis 3. Ettevotete arv tegevusalade 16ikes 2017

Kui vaadata tegevusalasid tootajate arvu jargi, siis enim ehk ca 20% tootajatest on hdivatud tootleva toostuse sektorites.
Suurimad toostusharud on metalltoodete tootmine, puidutoostus ning tekstiilitoostus. Hoivatutest 13% tootab kauban-
duses ning 9% ehituses.

Muud Tootlev toostus
tegevusalad 19%
kokku

29%
Kaubandus
P6llumajandus 13%
3%
Tervishoid
4%
Avalik haldus ja
riigikaitse Veondus ja
6%
laondus
8%

Joonis 4. Hoivatute osakaal tegevusalades 2017 (Statistikaameti andmetel)

2017. aastal loodi Eestis ariregistri andmetel 23 650 uut ettevotet. Ka siin on sama tendents: enim lisandub aastas ette-
votteid kaubandussektorisse (ca 3400), kutse- ja teadusalase tegevuse valdkonda (ca 2800) ning info ja side valdkonda
(ca 2200). Maakondade vaates loodi iile poole (63%) uutest ettevotetest Tallinnas ja Harjumaal.

tus naitas teises kvartalis ajutiselt kasvamismarke, kuid seda eelkoige seni mitteaktiivsete tooturule lisandumise tottu.
Toohaive ja to6jous osalemine olid piisivalt korged kogu 2017. aasta ja tegid viimase 20 aasta rekordeid. IV kvartalis oli
vaga madal noorte (15-24aastaste) tootuse maar — 6,2%.
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Tooturunaitajad paranesid 2017. aastal peaaegu kogu aasta jooksul ja olid eelnenud aasta samadest naitajatest kvar-
talite vordluses enamasti ees. Kuigi Eestis vaheneb tooealiste (15-74aastased) inimeste koguarv, suurenes tooturul
aktiivsete inimeste arv (hoivatute ja toGtute summa) 7000 vorra ning joudis hinnanguliselt 699 000ni. To6ojous osale-
mise maar tousis 1,2 ja toohoive maar 1,9 protsendipunkti. Tootuse maar langes 1 protsendipunkti. Endiselt vahenes
mitteaktiivsete inimeste arv. Keskmiselt oli aastas mitteaktiivseid 277 000, mis on 13 500 vahem kui 2016. aastal.
Haivatute arv on suurenenud nii tootuse vahenemise kui ka seni mitteaktiivsete tooturule siirdumise tottu. /allikas: Sta-
tistikaamet/

Meie jaoks on oluline jalgida muutuseid tooga hdivatute hulgas, vanuseriihmas 15-74aastased, keda on hinnanguliselt
14000 vorra rohkem kui aasta varem.
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=@ \uutus vOrreldes eelmise aastaga 2% 6% 1% 0% -9% -4% 6% 2% 1% 1% 3% 1% 2%

Joonis 5. Todga haivatute arv (15-74aastased) ja hoivatute arvu muutus vorreldes eelmise aastaga

Meie t60 pohineb riiklikul jarelevalvel, ndustamisel ja teavitusel ning todvaidluste lahendamisel. Tegevuste koosmajus
soovime jouda iga ettevotteni, olgu siis labi kontrolli, konsultatsiooni voi teavitusega toosuhetest ja parema tookesk-
konna voimalikkusest.

Tooga hoivatute arv naitab kasvu ja lisandunud on ka markimisvaarne hulk uusi ettevotteid. See naitab, et Eesti majan-
duselu on jatkuvalt vilgas. Uks meie tegevuste eesmérk on suurendada ausat konkurentsi. Inimeste toovéime ja piihen-
dumus on nii riigi kui ettevotete tootlikkuse ja konkurentsivoime nurgakivi. Seet6ttu jalgime, et tookeskkond oleks ohutu
ja tervist saastev koigile tootajatele Eesti ettevotetes ja organisatsioonides. Eesmark on ambitsioonikas ning haid tule-
musi on voimalik saavutada vaid tootajate, tooandjate ja riigi tihises koostoos.

Viimase kahekiimne aastaga on registreeritud tooonnetuste arv pidevalt suurenenud. See ei tahenda automaatselt, et
vorreldes 1995. aastaga on tooohutuse olukord Eestis tunduvalt halvenenud. Pigem on kasvanud nii téoandjate kui
tootajate teadlikkus ning t66l juhtunud Gnnetusi enam ei varjata voi ei esitata neid kui olmetraumasid. Eelmisel aastal
registreeritigi 78% tooonnetustest kergete tooonnetustena.

Meile anti teada oluliselt rohkem rasketest onnetustest tookohtadel. Raskete tooonnetuste arv kasvas aastaga 9%. Oma
elu kaotas toopostil 9 inimest, mis on viimase 23 aasta madalaim naitaja. Surmaga loppenud onnetuste arv on kiill
vahenenud, ent ka liks t60 tottu kaotatud elu on liiga palju. Kurvastav on asjaolu, et nii mitmelgi puhul oleks saanud
fataalse tagajarje ara hoida, kui todohutusele ja tootajate juhendamisele oleks rohkem tahelepanu pooratud. Oskama-
tus, aga ka rutiinne t66 ning aastatega kujunenud valed harjumused vdivad iihe hetkega saatuslikuks saada.

Seaduse kohaselt on to6onnetus see, mis juhtub toolepingu alusel tootava inimesega. Eesti toosuhete maastik on aga
oluliselt kirjum. Toovotuleping, kasundusleping, tootamine FIEna voi oma vaikeettevotte kaudu on taiesti tavaparane.
Oluline on teadvustada, et kaitset tooonnetuse korral pakub vaid todleping. Eelmisel aastal olime tunnistajaks mitmele
juhtumile, kus tootaja suri tood tehes terviserikke tagajarjel. Need juhtumid ei kvalifitseerunud toosurmadeks, kuigi nii
monelgi juhul oleks olnud voimalik neid ara hoida to6tajate 6igeaegse tervisekontrolli suunamisega.
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Jatkuvalt toimub 36% kdigist tooonnetustest tootajatega, kes on t60l olnud alla aasta. Need on nii noored, vastselt
tooelu alustanud inimesed kui ka need, kes on vahetanud tookohta ja toovotted uuel kohal pole veel selgeks saanud.

Eesti ettevotetes on koige sagedamini probleeme tootajate valjadppe ja juhendamisega, tervisekontrolli korraldusega
ning tootervishoiu ja todohutusega tegelevate tootajate valimise ja maaramisega. Koik need kolm tegevust on aga maa-
rava tahtsusega, et ettevottes ei toimuks tooonnetusi voi tootaja ei kahjustaks oma tervist.

Noustamisteenuse osas oleme saanud vaga positiivset tagasisidet. Nou saavad inimesed kiisida nii telefonitsi, e-kirja
teel kui ise kohale tulles. 2015. a kaivitunud tookeskkonna konsultatsiooniteenus on taiel maaral rakendunud. Aastal
2017 kasutas teenust ligi 200 ettevotet. Tooandja saab kutsuda oma ettevottesse Tl konsultandi, kes annab nou nii
tookeskkonna kui vajaliku dokumentatsiooni kohta. Konsultanti voib kutsuda ka kindla tookeskkonna valdkonna (nt
isikukaitsevahendite kasutamine) konsulteerimisele. Teenus on todandjatele tasuta.

Teavitus- ja ennetustoo osas olime eelmisel aastal nahtavad kahe kampaania kaudu: , Tunne oma 6igusi — marka ohtu"
ning Euroopa Toodohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri kampaania , Tervislikud tookohad soltumata east".

Meie hallatavast Todelu portaalist saab tookeskkonnaalast infot lisaks eesti ja vene keelele ka inglise keeles. Todohu-
tusalast teavet jagame juba lasteaialastele, kus tooohutusest radgib lastele maskott NAPOQ. Jatkuvalt voetakse aktiiv-
selt osa infohommikutest. Eelmisel aastal toimus kaks rahvusvahelist konverentsi. Aprillis arutasime koos arvukate
osavotjatega tooaja lile. Siigisene konverents toimus ELi eesistumise raames ning keskendus ohutule tookeskkonnale
uuenenud toctamise viisides. Kevadisel konverentsil andsime juba kolmandat korda valja auhinda ,Hea tookeskkond".
Hea tookeskkond 2017 auhinnad palvisid Baltic Oil Service ning Derivco Estonia.

Koigi naitajate poolest oli 2017 Eesti tookeskkonnas hea aasta. Tookeskkonnaalaseid rikkumisi tuvastati vahem ning
surmaga l6ppenud todonnetuste arv oli vimase 23 aasta madalaim. Inspektsiooni t66 on varasemast rohkem sihitatud
aastat suuresti muutumatuna ajal, mil toohoive maar ning ettevotete arv on oluliselt kasvanud. Lahtuvalt tookeskkonna
olukorrast tuleb aga inspektsiooni jarelevalverolli veelgi tohustada.

1.1  Tooonnetused

2017. a laekus tooinspektsioonile 5184 teadet tooonnetustest. Iga arvu taga on inimene, kes on saanud kannatada.
Tooonnetuste statistikas kajastuvad need numbrid aga jargmiselt: 4058 tootajat sai kerge kehavigastuse, 1117 tootajat
raske kehavigastuse ning 9 tootaja jaoks loppes tooonnetus elu kaotusega. Ehk et tooonnetuse tottu sai suuremal voi
vahemal maaral kannatada ligi 1% tootajatest.

Vorreldes aastaga 2016 kasvas registreeritud tooonnetuste arv 85 juhtumi vorra ja seda peamiselt raskete tooonnetuste
poolest. Surmaga I6ppenud todonnetuste arv on kiill vimase kahekiimnendi vaikseim, kuid ka lihe inimese kaotus t66l
on liiga palju.
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Joonis 6. Registreeritud tooonnetuste arv raskusastme l6ikes aastatel 2013-2017
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Tooonnetuste statistika pohineb ametlikult tooandjate poolt esitatud tooonnetuste raportite andmetel. Hinnanguliselt
registreeritakse aga Eestis nagu teisteski Euroopa Liidu riikides tooonnetusi ametlikult monevorra vahem, kui neid reaal-
selt aset leiab. Nii tuleb meil jatkuvalt parandada nii tooandjate kui tootajate teadlikkust tooonnetustest raporteerimise
olulisusest. Samas naitab Joonis 7, et kahekiimne aastaga on registreeritud tooonnetuste arv pidevalt suurenenud, kui
iiksikud erandid valja arvata. See aga ei tahenda, et vorreldes 1995. aastaga on olukord tooohutuse osas ettevotetes
tunduvalt halvenenud. Pigem on paranenud nii tooandjate kui tootajate teadlikkus ning t66l juhtunud 6nnetusi enam ei
varjata voi neid ei esitata kui olmetraumasid.

N T666nnetuste arv ==@==Suhtarv 100 000 t66taja kohta

800 6000

5099 5184
76444799
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45 4000
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Joonis 7. Registreeritud tooonnetused ja suhe 100 000 tootaja kohta aastatel 1995-2017
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2017. aastal registreeriti 78,3% tooonnetustest kergete tooonnetustena. Raskete todonnetuste arv kasvas aastaga 9%.
Nagu eelnevaltjuba valja toodud, registreeriti 9 surmaga I6ppenud t666nnetust mis kvaliﬁtseerusid tbbsurmaks t66ter—
akitselt terviserikke tagajarjel, aga ta on ametls FIE-na vdi VOS-lepingu alusel. Selliseid tooI, kuid mitte tooga seotud
surmajuhtumeid registreeriti tanavu 11. Koik need juhtumid olid seotud toGtaja terviserikkega, millest peamisena toodi
valja siidamerike. Toenaoliselt oleks nii monegi tootaja surmaga Ioppenud tervisekahjustuse voinud dra hoida odige-
aegne tervisekontroll.

Joonis 8 on toodud surmaga I6ppenud to6onnetuste arv suhtes 100 000 tootaja kohta 23 aasta loikes. Pikas vaates,
v6rre|des 1995. aastaga on qukord tunduvalt paranenud Samas el saa Eesti -suurune riik Iubada iihtegi juhtumit kus

maga Ioppenud tooonnetusi ning suunata oma tegevuste teravik selle eesmargl saavutamiseks.

70 61 14

Surmaga Idppenud t666nnetuste
Surmaga I6ppenud to666nnetuste
arv 100 000 téotaja kohta

[ Surmaga Ioppenud to66nnetuste arv e Suhtarv 100 000 t66taja kohta

Joonis 8. Surmaga Ioppenud tooonnetused ja suhe 100 000 tootaja kohta 1995-2017

3 Tooonnetus TTOS maistes on tootaja tervisekahjustus voi surm, mis toimus todandja antud todiilesannet taites voi muul
tema loal tehtaval to0l, tooaja hulka arvataval vaheajal voi muul tooandja huvides tegutsemise ajal. Tooonnetusena ei kasitata tervise-
kahjustust voi surma, mis toimus loetletud juhtudel, kuid mis ei ole pohjuslikus seoses tootaja to6 voi tookeskkonnaga. Samuti ei loeta
tooonnetuseks toovotu-, kasundus- voi muu voladigusliku teenuse osutamise kokkuleppe taitmise raames juhtunud dnnetust.
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Tooonnetuste suhtarv 100 000 tootaja kohta langes aastaga nii tooonnetuste koguarvu kui ka surmaga loppenud t66-
onnetuste puhul. Suhtarv on seotud 15-74aastaste tooga hoivatute arvuga. Seega on 100 000 tootaja kohta tooonne-
tuste suhtarv 787 ja surmaga loppenud dnnetuste suhtarv 1,4. Selle naitaja jargi on toendosus tookeskkonnas vigas-
tada saada langenud. Erilist tahelepanu tuleb pdorata just uute tootajate valjadppele ja juhendamisele, sest suur osa (ca
36%) tooonnetustest toimub vahem kui aasta t66l olnud tootajatega.

Enim registreeriti tooonnetusi Tallinnas ja Harjumaal ning Tartumaal. Maakondade I6ikes kasvas tooonnetuste arv
enamikes maakondades, vahenes aga kuues maakonnas. Suurim kasv oli Harju-, Tartu- ning Laanemaal. Harjumaal
registreeritud tooonnetuste kasvu taga on peamiselt halduse ja abitegevuse sektori e toojourendi tegevusalas toimunud
kergete tooonnetuste kasv. Kui aastal 2016 registreeriti selles valdkonnas vaid 3 tooonnetust, siis tanavu 42. Sellest
on selgelt naha, kuidas mojutab kasvoi iihe ettevotte muutunud korrektne tooonnetuste registreerimine iihe maakonna
tihte sektorit. Tartumaal kasvas enim tooonnetuse arv puidutoostuses, majutuse ja toitlustuse valdkonnas.

Tabel 1. Registreeritud tooonnetuste arv Eesti maakondades 2013-2017

Toimumiskoha maakond

Tallinn 1209 |1293 |1303 [1486 |1286

Harju mk 517 |698 |774 |928 1081

Tartu mk 601 |631 |593 |455 |532 7
Laane-Viru mk 333 |338 (444 420 |486 66
Ida-Viru mk 272|285 317 |299 331 32
Parnu mk 196 |236 |257 (274 |230 -44
Jarva mk 154 |152 200 [193 |201 8
Viljandi mk 172 {166 [159 (175 |[151 -24
Voru mk 92 111 |79 153 [140 -13
Saare mk 126|133 |106 (124 |162 38
Jogeva mk 67 105 |92 101|109 8
Laane mk 55 70 65 71 50 -21
Pdlva mk 60 69 60 67 53 -14
Rapla mk 54 I 78 67 88 21
Valga mk 51 86 71 62 89 27
Hiiu mk 12 6 12 17 24 7
Kokku Eestis 3971 (4456 |4610 |4892 |5013 121

*lisanduvad Eesti tootajatega valjaspool Eestit toimunud tooonnetused

Veel parema lilevaate too0nnetuste toimumisest maakonniti annab vaade, kui lisada juurde ka tegevusalad. Allolevas
tabelis naeme, millises tegevusalas ja maakonnas toimub enim t66onnetusi. Naiteks metalltoodete tootmise valdkon-
nas toimub koige rohkem tooonnetusi, kuid suurem osa neist on toimunud Tallinna ja Harjumaa ettevotetes. Maakonna
vaates on aga naiteks Saaremaal suurim to66nnetuste arv hoopis toiduainetoostuses jne. See valjavote annab hea indi-
katsiooni nii tooinspektoritele jarelevalve planeerimiseks kui KOVidele, mis nende maakonnas toimub. Markeeringute
selgituseks: punased valjad — suurima 6nnetuste arvuga tegevusala maakonnas; oranzid valjad — suurima dnnetuste
arvuga tegevusala.
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Tabel 2. Tooonnetused tegevusala ja maakonna I6ikes (2017)

-
= | x £ =

tE €| E|E|E Elz|E|E|E|E| e |E|B|E|E| =

2|2|s|s| 8|83 |8|E|B|IE| S |2|& S |23

FIT| (S| SIS gIBEE|g 8|7 |88 5|8 *=
Tegevusala -
Metallitoostus | 145| 1] 42| of 21| 1| 24| 1| 31| 6| 17 -_3 13| 5| 528
Rigkaise  [JNGB | 37| 1 2| 165] 4 1 16
Kaubandus 101 1] 10| 8| 15| 6| 19 16| 3| 13| 169
Puidutébstus 58| 1 13- 27 2| 5 11
Veondus, 132| 4| 17| 5| 9| 2| 14 12| 3| 7| 04| 25| 4| 5| 7| 362
laondus
Avalik haldus 33 1- 4l of 5| 33| 5| 12| 6| 4| 131 26| 4| 4| 13| 360
Ehitus 771 2| 18| 14| 18| 5/ 21| 4| 15| 9f 1| 84 44| 3| 12 339
Tervishoid 35 2| 16| 9| 10| 4| 10| 2| 12| 5| 9| 136 38 . 12| 4| 317
Toiduaine- 43 5 13 20. 73] 2| 7 5. 29| 30| 11| 7| 12| 297
toostus
Haldus ja 87 nl o2l 71 1 s 71 10 7l 122 27| 5| 5| 2| 200
abitegevus
Majutus, 22 21 20 1| 1 6| 106 26 1 1] 178
toitlustus
Keemiatbostus 38- 2 5| 2| 6| 1| 2| 7| 13| 33| 26| 1 168
Haridus 21 13 1| 5| 2] 11 3| 2| 7| 82| 30 11 4| 155
Pollumajandus ol 1] 4] 2|l 3| 5] 4] 7] 4] 16 1| 4| 14 154
Kunst ja 14 1l 1| sl 1] 3] 1 2| 1| 3| B4 11 1 108
meelelahutus
Tekstiilitoostus 13 2 6 31 1 10| 2 8 1 87
Moblitgostus 10 4 3| 3 2% 1| 3| 2| 2 4 9| 8| 5| 86
Mietoostus 2 32 2| 1] 2 1 1 2 45
Veevarustus 7 2 1 2 3 1 17 10 1 44
Kutse- ja
teadusalane 5 2 1 1 1 1 4 13 6 1 1 36
tegevus
Kinnisvara 1 1 1 1 14 6 1 1 35
Metsandus 41 1 2 1 1 7 1 4 1 2 4 2 30
Paberitoostus 19 2 2 4 2 29
Info ja side 6 3 1 13 2 3 28
Muud
teenindavad 7 1 1 1 9 4| 2 25
tegevusalad
Elektrienergia 1 7 2 1 1 1 1 14
Finants ja
kindlustus ! ! 1 b 2 1
Kokku 1081| 24| 331|109| 201| 50| 486| 53| 230| 88| 162| 1286| 532| 89| 151| 140| 5013
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Joonisel 9 on toodud t660nnetuste suhtarv 1000 toGtaja kohta. Selles vaates on suurima togonnetuste arvuga maa-
konnaks jatkuvalt Laane-Virumaa, kus 1000 tootaja kohta toimus ca 18 todonnetust. Uks pohjus on kindlasti see, et
Laane-Virumaal on suured toiduaine- ja puidutodstused, kus paraku toimubki rohkem t666nnetusi.

Vorreldes aastaga 2016 on tooonnetuste suhtarv 1000 tootaja kohta enim kasvanud Laane-Virumaal, Valgamaal ning
Harjumaal, vahenenud aga Polva-, Laane- ja Viljandimaal. Kdigis neis maakondades mojutas seda naitajat pigem t60-
onnetuste arvu muutus kui hdivatute arvu muutus maakonnas.
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Joonis 9. Tooonnetuste suhtarv 1000 tootaja kohta maakonnas

Lisaks Eestis toimunud toodnnetustele registreerime ka neid juhtumeid, mis toimuvad Eesti ettevotete tootajatega val-
jaspool Eestit. Tabel 3 kinnitab, et seal, kus enim eestlasi tootab, juhtub ka kdige rohkem to6onnetusi. Valjaspool Eesti
territooriumit toimus 166 tooonnetust. Hea meel on markida, et tooonnetuste arv on vahenenud. Eesti ehitajatega juh-
tunud tooonnetuste arv on [6puks hakanud vahenema ka Soomes, kus reeglina enim tooonnetusi registreeritud on.

Kui 2016. a hukkus valjaspool Eestit viis tootajat, siis tanavu hukkus Poolas kaks tootajat liklusonnetuses.

Valjaspool Eestit satuvad jatkuvalt tooonnetustesse enim Eesti ehitajad Soomes ning Helsingi ja Tallinna vahel soitvate
laevade stjuardessid-klienditeenindajad. Valjaspool ELi riike oli seekord enim riigikaitsesektori toGonnetusi Liibanonis.
Onneks on valdav enamus neist olnud siiski kergemat sorti vigastused.

Tabel 3. Registreeritud tooonnetused Eesti tootajatega valjaspool Eesti Vabariiki (2013-2017)

Toimumiskoht 2013 2014 2015 2016 2017 muutus vs 2016

Soome 87 80 91 98 76 -22

Vljaspool ELi riike 62 22 4 12 24 [
Rootsi 15 26 20 36 20 -16

Norra 11 8 12 13 10 =3

Lati 14 27 19 12 9 -3

Saksamaa 8 4 10 17 5 -12

Leedu 2 4 3 1 5 4

Prantsusmaa 5 2 3 0 4 4

Poola 3 0 4 2 3 1

Muud EL riigid 5 11 17 12 10 )

Kokku viljaspool Eestit 212 184 183 203 w6 |
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Eestis liigitatakse tooonnetusi arstide maaratud diagnoosi raskusastme jargi kerge voi raske kehavigastusega ning sur-
maga loppenud tooonnetusteks. See definitsioon aga ei maaratle tooonnetuse enda raskusastet.

Teine voimalus tooonnetuse raskusastet maarata on toovoimetuspaevadel viibimise aeg. Monede kergemate vigastuste
puhul toovoimetust ei kaasne voi on toovoimetus vaga liihiajaline. Rasketeks voi tosiste tagajargedega tooonnetusteks
voib lugeda juhtumeid, mil to6taja viibis toovoimetuslehel iile 30 paeva. Selline definitsioon on kasutusel enamikes ELi
Kui vaadata registreeritud to6onnetusi toovoimetuse maaramise alusel, on tulemused jargmised:

riikides.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
B T0 arv, vahemalt 1 tvp @ T0 arv, kus téévdimetust ei kaasnenud

Joonis 10. Tooonnetuste arvu jaotus toovoimetuse maaramise alusel

Jooniselt nahtub, et viimastel aastatel on oluliselt kasvanud just selliste juhtumite arv, kus toovoimetust ei ole kaas-
nenud. See tahendab, et arstid teatavad tooinspektsioonile koigist voimalikest juhtumitest ning voime jareldada, et ka
tooonnetuste varjamine on oluliselt vahenenud. Paraku nahtub siit, et kasvanud on juhtumite osakaal, millega kaas-
nes reaalne toovoimetus. Seega voime kiill delda, et tooonnetuste varjamine vaheneb, kuid paraku kasvab ka selliste
onnetuste osakaal, kus tootaja peab vigastuse tottu reaalselt toolt eemal olema. See tostab tooonnetusega kaasnevaid
kulusid nii tooandjale, riigile kui tihiskonnale tervikuna.

Tooonnetuste tottu kaotatud otsest rahalist ja ajalist kadu nii riigile tervikuna kui ka tooandjale ja to6tajale saame hin-
nata Eesti Haigekassa andmetel. Nagu naha allolevast tabelist, on igal aastal kasvanud nii Haigekassa poolt hiivitatud
toovoimetuspaevade arv kui hiivitiste summad.

Tabel 4. Tooonnetushiivitiste kulud 2011-2017 Eesti Haigekassa andmetel

Tooonnetushiivitis 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Lehtede arv 4796 5026 5469 5731 6158 7037 7464
Haigekassa poolt hiivitatud paevade arv 101848 | 107547 | 118109 | 124114 | 137096 | 139848 | 149088
Hiivitise summa (tuhat eurot) 2061 2337 2752 3144 3603 4010 4443
Uhe pieva keskmine hiivitis (euro) 20,2 21,7 233 253 26,3 28,7 29,8
Lehe keskmine pikkus 21,2 21,4 21,6 21,7 22,0 19,9 20,0

Euroopa Liidu iihtne tooonnetuste statistika votab arvesse vaid need to6onnetused, mille tottu on toctajale maaratud
neli voi enam toovoimetuspaeva. Kui aastal 2004 oli Eestis selliste juhtumite osakaal 84% kogu registreeritud tooonne-
tuste arvust, siis aastal 2017 oli see 69%.

Vordlust Eesti ja ELi likmesriikide tooonnetuste statistikast saab vaadata siit: http://ec.europa.eu/eurostat/web/health/
health-safety-work/data/database Kuna Eurostat votab ELi riikide parema vorreldavuse tottu arvesse vaid teatud tege-
vusalade tooonnetuste andmeid, siis iiks-iihele andmed meie valjavottega ei tihti.

TOOKESKKOND 2017



Kogume tooonnetuste andmeid vastavalt Euroopa Statistikaameti (Eurostat) metoodikale. Todonnetuste analiiiisis lah-
tume dnnetuse asjaolude kirjeldusest tooonnetuse raportil — mida tapsemalt on kogu tooonnetuse asjaolud kirjeldatud,
seda parema iilevaate saame, miks ja millega seoses tootajad viga saavad. Lisaks pohiandmetele - kellega dnnetused
juhtuvad, kas tegemist on meeste voi naistega, kui vanad, mis ametis — kogume kolme asjaolusid kirjeldavat naitajat:
konkreetne fiiiisiline tegevus ehk mida to6taja tegi onnetuse hetkel; korvalekalle ehk mis laks valesti ning vigastuse laad
ehk kokkupuude vigastuse tekitajaga. See teadmine aitab analiiisida tooonnetuste pohjuseid ning kavandada ennetus-,
teavitus- ja jarelevalvetegevusi.

Erinevalt varasematest aastatest oleme votnud vaatluse alla vaid need t60-
onnetused, millega kaasnes vahemalt ihepaevane toovoimetus.

2017. aastal juhtus iile poole ehk 65% tooonnetustest meestega. Too6nne- Puidutootlejatega - 246

tuses sai kannatada 3345 meest ning 1839 naist (2016. a vastavalt 3328 Poemiiiijatega - 175
meest ja 1771 naist, meeste osakaal oli 65%). Enim toimub t660nnetusi
25-34aastaste meestega. Naistega aga 55-64aastaste vanusegrupis. Kui
meeste osas on peamine riskigrupp jaanud samaks, siis naiste osas on toi- Transporditoélistega - 136
munud vaike muutus — aasta varem juhtus enim tooonnetusi 45—54aas-
taste naistega. Seega on ka tooonnetuste vaates peamine riskigrupp noo-

red mehed, nii nagu liiklusdnnetuste puhul.

Veoautojuhtidega - 137

Tootmise lihttoolistega - 122
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alla 18 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64

E1-- mees 7 778 990 656 460 376 78
B2 -- naine 13 233 359 302 411 426 95

Joonis 11. Té6onnetustes kannatanud soo ja vanuse loikes aastal 2017

Tooonnetusi toimub enim toopaeva jooksul kella 10—-11 ajal enneléunal ning kella kahe paiku pealelounal. Siit naeme,
et soovitused teha puhkepause ca 1,5 tunni tagant ei ole antud ilmaasjata, sest inimene vasib ja tahelepanu hajub ning
onnetused on kerged juhtuma.

Ettevotete suuruse Ioikes naeme, et enim toimub tooonnetusi pigem suurtes ettevotetes. 2017. a andmetel laekus roh-
kem kui 250 tootajaga ettevotetest teade 2111 tooonnetuse kohta. Vaikestest, alla 10 tootajaga ettevotetes aga 487.
Sisuliselt voib oelda, et ca 70% tooonnetustest toimuvad iile 50 toGtajaga ettevotetes. Samas tootab aga 50+ tootajate
arvuga ettevotetes veidi iile poole Eesti to6tajatest. Uks voimalik jareldusi ongi, et mida rohkem to6tajaid, seda suurem
on ka toenaosus, et kellegagi onnetus ikka juhtub. Samas voime selle tulemuse ka kahtluse alla seada - kas vaikestes
ettevotetes ikka antakse koigist tooonnetustest teada? Kui tootajate osakaalu vaadata, siis kdige enam varjatakse t60-
onnetusi vaikestes kuni 9 tootajaga ettevotetes ja organisatsioonides. Naiteks kui 2017. aasta andmete pohjal toimus
lile 250 tootajaga ettevotetes 81 tootaja kohta 1 tooonnetus, siis 1-9 tootajaga ettevotetes toimus 1 tooonnetus 235
tootaja kohta.
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Joonis 12. Tédonnetuste osakaal ettevotete suuruse Idikes (2017)

Tooonnetused ja tegevusvaldkonnad

Tegevusalade Ioikes registreeriti enim tooonnetusi jatkuvalt metallitoostuses, riigikaitsesektoris, kaubanduses ning
transpordisektoris. Kui iildiselt on toonnetuste arv enamikes tegevusalades {isna samas suurusjargus, siis monevorra
on olukord halvemuse poole muutunud puidu- ja toiduainetodstuses. Tunamullusest vahem oli to6onnetusi ehituse,
majutuse ja toitlustuse sektoris, mooblitoostuses ning kaubanduses.

Riigikaitsesektor, kus tooonnetuste arv viimastel aastatel ehmatavalt kasvas, on tanaseks 6nneks stabiliseerunud ning
loodame jargmistel aastatel naha selles sektoris pigem langustrendi.
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Joonis 13. Suurima t600nnetuste arvuga tegevusalad Eestis

Nii nagu Eestis tervikuna vahenes moodunud aastal liklusdnnetuste arv, nii on vahenenud ka toodnnetuste arv liiklu-
ses. Kui 2016. aastal oli 114 tooonnetusel kiiljes marge, et tegemist oli liklusdnnetusega, siis moodunud aastal oli see
number 70. Valdavalt oli tegemist kiill kergemate juhtumitega, kuid kahel juhul [6ppes avarii tootajate surmaga. Liiklu-
ses toimunud tooonnetuste arvukus viitab vajadusele teha tihedamat koostood asutustega, mis samuti liklusohutusse
panustavad, Maateeamet, Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium ning eelkdige Politsei- ja Piirivalveamet.

Teise vaate tooonnetuste toimumise sagedusest tegevusalades annab suhtarv 100 000 todtaja kohta. 2017. a and-
mete pohjal on tegevusalade I6ikes suurim toendosus tooonnetusse sattuda jatkuvalt puidu- ja toiduainetoostuse tege-
vusalas. Suurim muutus halvemuse poole on aastaga toimunud puidutoostuse ja veevarustuse valdkonnas, kusjuures
puidutoostuses on kasvanud nii tooonnetuste arv kui vahenenud tootajate arv. Veevarustuse valdkonnas aga on kas-
vanud nii tooonnetuste arv kui tootajate arv. Vahenenud on aga todonnetustesse sattumise oht mooblitoostuses, kus
tooonnetuste arv on margatavalt vahenenud ning tootajate arv kasvanud. Suhtarvu mojutab nii hoivatute arvu muutus
tegevusalas kui ka iga toimunud tooonnetus. Mida vaiksem on tootajate arv konkreetses sektoris, seda rohkem maojutab
iga toimunud tooonnetus selle sektori to6onnetuste suhtarvu.
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Joonis 14. Tooonnetuste suhtarv 100 000 tootaja kohta tegevusalas 2016-2017

Korvalekalle

Korvalekalle on see, mis laks t60 kdigus valesti, et tooonnetus sai toimuda. Alloleval joonisel on andmed t660nnetuste
kohta, mis loppesid reaalse kehavigastuse ja toovoimetuspaevadega. Valja on jaetud kergemad juhtumid, millega t66-

voimetust ei kaasnenud.

Kontrolli kaotamine masina, transpordivahendi,
kasitooriista, objekti, looma ile

Inimese kukkumine, libastumine, komistamine

Keha liikumine fldsiliselt pingutades (inimene ise tdstab,
tdmbab)
Keha liikumine flusilise koormuseta (toetumine teravate
materjalide vastu, 166k kukkuvalt esemelt)

Vagivald, kallaletung, ahvardamine

Purunemine, I6hkemine, libisemine, kukkumine,
kokkuvarisemine
Korvalekalle Gleujutuse, Gmbermineku, lekke, uputuse
vms tottu
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Joonis 15. Korvalekalle, mis pohjustas tooonnetuse 2015-2017
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Jatkuvalt on esikohal to6onnetused, mille on pohjustanud kontrolli kaotamine masinate, tooriistade, transpordivahen-
dite voi loomade iile. Kui 2016.a oli selliseid onnetusi 29% kaikidest tooonnetustest, siis aastal 2017 on selliste juhtu-
mite osakaal veelgi tdusnud. Eeskatt toimuvad sellised 6nnetused metalli- ja puidutdostuses, kus on kasutusel erinevad
masinad, teravad tooriistad voi toodeldavad materjalid.

Teisel kohal on jatkuvalt sellised lihtsalt ennetatavad 6nnetused nagu libisemise, komistamise ja kukkumisega seotud
tooonnetused. Seda tiitipi onnetused moodustavad 24% kogu tooonnetuste iildarvust ning veerandi rasketest tooonne-
tustest. Jallegi, liikumisteed peavad olema liigsetest esemetest puhtad. Libedatel ja margadel pérandatel voib tootaja
tosiselt kukkuda, mille tulemuseks voib olla luumurd, millega kaasneb raske kehavigastus ja pikk toovoimetusperiood.

Muret valmistab aga asjaolu, et ca 10% tooonnetustest on seotud vagivalla ja kallaletungiga. Selliseid juhtumeid esineb
enim politseitods ning tervishoiu valdkonnas.

Vigastuse tekitaja

Vigastuse tekitaja l6ikes on naha, et suurim osakaal to6onnetustest on kukkumise tagajarjel saadud vigastus e 28% juh-
tumistest. Jargneb fiiiisiline pinge luu- ja lihaskonnale (17% Gnnetustest) ning kokkupuude terava esemega (noad vm
tooriistad) (11% onnetustest). Kinni jaanud, muljutud esemete vahele — 10% onnetustest ning 166k kukkuvalt esemelt
ca 8% onnetustest.

Kokkuvotteks, just need tegurid tookeskkonnas on need, mis vajavad erilist tahelepanu, et toGtaja end ei vigastaks.

Raske kehavigastusega Ioppenud tooonnetusi registreeriti 2017. aastal 1117 (2016. a — 1023), neist 194 juhtumit
uurisid tooinspektsiooni uurijad. Iga viies raske tooonnetuse uurimine I6ppes vaarteomenetluse ning rahatrahviga, kuna
tooonnetuse pohjustas kellegi tegematajatmine. Aasta jooksul on todonnetuste uurijad kokku alustanud 93 vaarteo-
menetlust, mis koik on I6ppenud rahatrahviga. Valdavalt on vaarteomenetlus alustatud juriidilise isiku suhtes, kuid kahel
juhul ka fiidisilise isiku suhtes. Suurim rahatrahv, mis tooohutusnouete eiramise eest maarati, oli 1000 eurot.

Tegevusalade Iikes toimus enim raskeid tooonnetusi ehituses, veonduses ja laonduses ning metallitoostuses. Vara-
sema aastaga vorreldes on raskete 6nnetuste arv enim kasvanud ehituses, toiduainetdostuses ning maetoostuses. Veidi
positiivsemad on tulemused pollumajanduses ning majutuse, toitlustuse valdkonnas.
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Joonis 16. Tegevusalad, kus toimub enim raskeid to6onnetusi (2013-2017)

Raskete todonnetuste sagedasemad pohjused olenemata tegevusvaldkonnast:

+ lga neljas raske tooonnetus on pohjustatud tootaja libisemisest, komistamisest, kukkumisest. Ehk too0nnetuse
pohjustas asjaolu, et ettevotte voi asutuse liikumisteed, trepid, valisterritoorium ei olnud puhtad ja korras voi liiku-
mist takistasid juhtmed, kastid, moobel, ladustatud materjalid voi valmistoodang vms.
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«  Tootaja kukkumine kdrgemalt madalamale tasapinnale - siinjuures moeldakse nii paris korgelt kukkumisi (redelid,
tellingud, platvormid) kui toolidelt, treppidelt ja muudelt porandast korgemal asuvatelt pindadelt - 163 dnnetust e
ca 14% rasketest tooonnetustest.

«  Kontrolli kaotamine erinevate kantavate esemete iile — 125 e 11% rasketest tooonnetustest.

Ehitussektoris on peamised tooonnetuste pohjused korgelt kukkumine, kontrolli kaotamine kasitooriistade iile, kukkuva
varasematel aastatel - redelid, tellingud jm toopinnad peavad olema ohutult paigaldatud ja tookorras. Tooriistade kasit-
semisega seotud dnnetusi aitab kdige paremini ara hoida tookorralduslike meetmetega, ehitusplatsidel valtida olukordi,
on kiill turvavarustuse valjastamine tootajatele, kuid nende kasutamiseks valjadpe on alatihti puudulik. Ehitussektoris
on enim viga saanud mehed vanusegrupis 25-34.

Veonduse ja laonduse tegevusalas ei ole {iheselt tegemist vaid transpordisektoriga, vaid see jaguneb omakorda kol-
meks suuremaks grupiks. Enim juhtub t666nnetusi maismaatranspordi tegevusalas ehk kaubaveol maanteel (ca pooled
kogu valdkonna juhtumitest), lildpostiteenistuses (ca 20% juhtumitest) ning laonduse ja laadungikaitluse valdkonnas
samuti ca 20% juhtumitest. Tegevusalas tervikuna ndeme dnnetuste arvu kasvu seoses kukkumistega ning materjalide
purunemise, kukkumise voi kokkuvarisemisega.

+  Kaubavedu maanteel — esimesel kohal on kukkumine korgelt - redelilt, autokastist e onnetused on seotud kauba
laadimisega voi tendi kohendamisega. Hiipatakse autokastist alla, kukutakse alla, redelid libisevad alt ara vms. Tei-
sel kohal on kontrolli kaotamine transpordivahendi iile, kus peamiseks teguriks on liklusonnetused. Siia alla kaivad
ka dnnetused laadimiskohtades tostukitega kaupa peale voi maha laadides.

«  Uldpostiteenistuses — 75% selle valdkonna rasketest juhtumitest on seotud kukkumisega samal tasapinnal. Samas
toimus valdav enamus juhtumitest mitte tooandja territooriumil, vaid kirjakandjatega tanavatel, klientide koduter-
ritooriumil jne.

+ Laadimine, laadungikaitlus — siin on onnetuste pohjustajateks redelid, laadimisplatvormid ja tostukid ehk hooletus
nendel tootamisel.

Kokkuvatvalt tuleb selles tegevusalas tahelepanu podrata kukkumistele redelitelt, autokastist alla tulekul jmt ning t60-
korraldusele tostukitega tootamisel. Reeglina juhtuvad selle valdkonna ettevatetes mitmed ja mitmed analoogsed t606-
onnetused. Siinkohal saab olukorda parandada eelkoige tooandja ise, kes need ohtlikud olukorrad dra kaardistab ning
votab kasutusele meetmed sarnaste onnetuste ennetamiseks.

Metallitoostuses on enim tdoonnetusi toimunud metallkonstruktsioonide ja muude metalltoodete tootmise, elektri-
mootorite ning toste- ja teisaldusseadmete tootmise tegevusalas. Ka selles sektoris on esikolmikus samad tegurid kui
ehituses, kuid veidi teises jarjekorras. Ehk siis esikohal on t66 masinatega, seejarel kukkumised ning kolmandal kohal on
esemete purunemine, mis seejarel kukuvad tootajale peale. Sagedamini on tooonnetuste kirjeldustest naha jargmiseid
masinad ja seadmeid: pressid, valtsid, giljotiinid, freespingid jm. Onnetuste iseloomust on naha ka masinate soovimatut
kaivitumist ehk tootaja jalg laheb kogemata (st hooletusest voi vasimusest) pedaalile ja masin hakkab todle. Seega
tootamisel erinevate masinate ja seadmetega tuleb taita ohutusndudeid ilma iihegi erandita. Enim on selles sektoris viga
saanud mehed vanuses 45+, kuid ka noorte meeste (25-34) osakaal on suhteliselt suur.

Hoiatav fakt statistiliste andmete pohjal iitleb aga seda, et enne iihe raske tooonnetuse toimumist voib eelnevalt ette-
vottes juhtuda lausa viis kerget tooonnetust voi olla analoogseid ohtlikke olukordi, kus 6nneks kiill keegi viga ei saa, aga
tooprotsessis avaldub viga.

Surmaga loppes 2017. a 9 tooonnetust. 100 000 tootaja kohta toimus 1,4 todsurma (2016. a olid vastavad naitajad
26 ja 4). Kokku registreerisime tookeskkonnas 20 surmaga loppenud dnnetusjuhtumit. Uheteistkiimnel juhul I5petati
uurimine, sest tegemist ei olnud todtervishoiu ja tooohutuse seaduse moistes tooonnetustega®.

4 Tooonnetus TTOS moistes on tootaja tervisekahjustus voi surm, mis toimus tdoandja antud todiilesannet taites voi muul

tema loal tehtaval t60l, tooaja hulka arvataval vaheajal voi muul tooandja huvides tegutsemise ajal. To6onnetusena ei kasitata tervise-

kahjustust voi surma, mis toimus loetletud juhtudel, kuid mis ei ole pohjuslikus seoses tootaja t60 voi tookeskkonnaga. Samuti ei loeta
tooonnetuseks toovotu-, kasundus- voi muu voladigusliku teenuse osutamise kokkuleppe tditmise raames juhtunud dnnetust.
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Surmajuhtumite puhul ei ole voimalik tihest tekkepohjust valja tuua. Mitmel juhul oleks olnud voimalik valtida ohtlikku
olukorda, kui tooandja oleks digeaegselt sekkunud voi tootaja oleks rohkem tahelepanu pooranud oma ohutusele. Palju
aga on soltunud ka inimlikust faktorist, kus tooandjal oli raske tooonnetust ette naha. Neil puhkudel tegi tootaja hetke
ajel otsuse, millel oli paraku traagiline tagajarg.

Uheksast hukkunud to6tajast iiks oli naisterahvas. Uhes tooonnetuses/liiklusonnetuses hukkus kaks tootajat.

2016. a surmaga loppenud tooonnetuste pohjal votsime eesmargiks kontrollida veelgi pohjalikumalt elektritoodega
tegelevaid ettevotteid, veondus- ja laondusettevotteid ning ettevotteid, kus kasutatakse toovahendina tostukeid voi
tehakse muid tostetoid. Lisaks tavaparasele jarelevalvele viisime labi sihtkontrolle ehitussektoris, metalltoodete toot-
mises, puidutoostuses ning suurendasime koostood tooandjatega ehk erialaliitudega, et tosta ohutuskultuuri tervikuna
ning arendada koostood ja infovahetust erinevate jarelevalve asutuste vahel. Valmistasime ette ka uut lahenemist
jarelevalvele, kus tohustame kontrolli nende ettevotete iile, kus juhtub too6nnetusi korduvalt. Kuid voitlus tdosurmade
vastu on alles poolel teel. Todinspektsioonil ei ole piisvalt ressursse, et teha lauskontrolli koikides tegevusvaldkondades.
Peame panustama eelkoige tooandjate ja tootajate teadlikkuse ja oskuste tousule, kuidas hoida enda ja kaastootajate
elu ja tervist.

Tooonnetuste, sh surmaga I6ppenud to66nnetuste Korgelt kukkumine:
pohjused jagunevad {ildjoontes kaheks. Pooltel .

' . e - 63aastane naine kukkus aknaid pestes 9m kérguselt
juhtudel ei kontrolli todandja piisavalt tookoha voi

- . - X . aknast alla;
toovahendi ohutusnduetele vastavust ning ettevot- _
tes puudub siisteemne tookeskkonna sisekontroll * 3baastane mees hukkus kukkudes neljanda korruse
korraldus ehk tooohutuse ja toctervishoiu juhtimine. korguselt alla;
Teiselt poolt on aga tooonnetuse valtimise eest vas- - 49aastane mees kukkus ca 8 m kérguselt alla;
tutav ka tootaja ise, kes peab kinni pidama ohutus-
nouetest voi keelduma tegemast toid, mis voivad Transpordivahendid ja muud tegurid:

kahjustada tema tervist. Hooletu suhtumine enda | . .~ ... : .
- . . . o *  41aastane mees jai iimberpaiskunud tostuki alla;
voi kolleegide tervisesse ja ohutusse pohjustab

varem vdi hiliem to66nnetusse sattumise. «  60aastane mees hukkus, kui kaastootaja soitis
- " . ees e e e e laaduriga otsa;

Kokkuvotteks on koige olulisem tootajate ja t66-

andjate koostdo. Ohutusnoudeid tuleb pidevalt jar- * 59aastane mees hukkus polevkivi punkris tagurdava

gida. Tookeskkonna riskid peavad olema hinnatud rongi all;

ning toimima peab tookeskkonna sisekontroll, mis . 60aastane mees hukkus teravilja punkris, kus rebe-

jalgib ka seda, et kui tooohutuse noudeid on rikutud, nes punkri péhi ja té6taja mattus teravilja alla;

voetakse tarvitusele abinoud. Tootajaid peab enne

toole asumist ja vajadusel perioodiliselt ja asjako- Tooonnetus liikluses:

haselt vélja 6petama ning juhendama. Akksurmade
vahendamiseks peab tootaja regulaarselt kdima
tervisekontrollis.

* 48 ja 43aastased mehed hukkusid Poolas liiklus-
onnetuses

1.2  Tooga seotud haigestumised

2017. aastal registreerisime 37 uut kutsehaigestumise® juhtumit. Neist 33 juhul viidi labi kutsehaigestumise uurimine
ning neli juhtumit jaeti uurimata.®. Kutsehaigus diagnoositi 6 mehel ja 31 naisel. Toost pohjustatud haigestumiste teatisi
registreeriti 78. Nagu naha ka allolevalt jooniselt, on to6ga seotud haigestumiste registreerimine vahenenud iga aastaga.

5 Kutsehaigus on haigus, mille on pohjustanud kutsehaiguste loetelus nimetatud tookeskkonna ohutegur voi t66 laad. Kutse-
haiguste loetelu on kehtestatud 09. 05. 2005 sotsiaalministri maarusega nr 66. Toost pohjustatud haigus on todkeskkonna ohuteguri
pohjustatud haigus, mida ei loeta kutsehaiguseks.

6 Maaruse kohaselt uurib tooinspektor koiki surmaga loppenud té6onnetusi ning vajadusel kutsehaigusjuhtumeid ja teisi t666n-
netusi. Uurimise vajadus otsustatakse tuginedes juhtumi asjaoludele ning lahtudes sellest, kas uurimise tulemusel on voimalik anda
soovitusi samalaadsete kutsehaigestumiste ennetamiseks.
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Joonis 17. Registreeritud teateid kutsehaigestumiste ja toost pohjustatud haigestumiste kohta 2013-2017

Paraku ei saa me raakida, et meie tootajad oleks niiiidseks oluliselt tervemad ja tookeskkond tunduvalt parem. Pohjuseid
tuleb eelkdige otsida kutsehaigestumiste diagnoosimisega seotud protseduuridest. Samuti on moningaseks problee-
miks saamas tootervishoiuarstide leebevoitu suhtumine juba tervisekahjustusega tootajate toole lubamisel. Tootajate
tervisekontrolli tulemusena lubatakse tootajal samades tingimustes t60d jatkata ja piirangute kehtestamine on pigem
erand. Vahenenud on to0st pohjustatud haigestumiste (TPH) arv, mis enamasti voib kiill olla kutsehaigestumisele eelne-
vaks diagnoosiks, kuid mitte alati. TPH diagnoositakse enamasti perioodiliste tervisekontrollide kaigus, mida todandjad
on kohustatud korraldama vastavalt tootajate tervisekontrolli korrale. Kiill aga on TPH esinemine siiski ohumargiks, et
tooga seotud haigestumised tootajaskonna hulgast kuhugi ei kao.

Liihim kutsehaigestumise valjakujunemise periood on alla aasta ning pikim 45 aastat. Noorim kutsehaiguse diagnoosi
saanu oli 2017. a 36aastane ning vanim 65aastane. Samas toost pohjustatud haigestumise diagnoosi saanutest oli
noorim vaid 25aastane, kelle toost pohjustatud haigestumine (astma) kujunes valja vaid nelja aastaga. Seega t6oga
seotud haiguse valjakujunemiseks piisab ka suhteliselt liihiajalisest valest tooasendist voi kokkupuutest ohtlike ohute-
guritega. Tervis on aga kahjustatud kogu eluks.

Enamiku todga seotud haigestumisi pohjustab fiisioloogiline ohutegur (liiga suur fiiiisiline koormus). Kui vaadata hai-
guseid neid pohjustanud ohuteguri jargi, siis korduvad lihetaolised liigutused. Ulevasimust pohjustavad asendid olid
haiguse pohjustajaks pea poolte haigestumiste korral.

Ettevotete tegevusalade loikes naitavad tulemused, et aastal 2017 diagnoositi kutsehaigestumist enim metalli- ja pui-
dutoostuse tootajatel ning toost pohjustatud haigestumisi metalli- ja tekstiilitdostuse ning transpordisektori tootajatel.
Samas kui vaadata tooga seotud haigestumiste muutusi viimase kiimne aasta loikes, siis ndeme, et oluliselt on lange-
nud tooga seotud haigestumised pollumajanduse ja metallitoostuse tootajate hulgas. Kui kiimme aastat tagasi diag-
noositi nendes tegevusalades ca 50 tootajal haigestumine, siis tana vaid kuni kiimnel.
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Joonis 18. Suurima tooga seotud haigestunute arvuga tegevusalad kiimne aasta Ioikes
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Kutsehaiguste uurimise kokkuvotetest selgub, et tooandjad ei oska digesti hinnata tookeskkonna ohutegurite moju ini-
mese tervisele. Valdavalt on terviseriskid alahinnatud. Kdige suurem probleem on endiselt fiiiisiline iilekoormus. Kui
raskuste kasitsi teisaldamiseks on juhend riskide hindamiseks olemas, siis teised luu- ja lihaskonda mojutavad riskid

dele jne.

Samuti pole tookeskkonnas arvestatud erinevate ohutegurite koosmaju. Naiteks fiiiisilise koormuse kahjulik moju on
suurem, kui tootatakse liiga jahedates tooruumides. Niigi pinges olevad lihased piitiavad lihastoonust tostes sailitada ka
tildist kehatemperatuuri ning lihaspinged suurenevad veelgi.

Kui lisame juurde ka moningase toostressi, mille pohjuseks voib olla halb tookorraldus voi muud hairivad tequrid t60l,
avaldab fiidisiline koormus tervist kahjustavat moju veelgi kiiremini. Psiihhosotsiaalsetel ohuteguritel on oma tahtis roll
koikide tookeskkonna ohutegurite moju voimendamisel.

Kokkuvétlikult voib vaita, et endiselt ei podrata tool tahelepanu ohuteguritele, mille moju ei avaldu kohe, vaid alles mone
aja moodudes.

Riskianaliiiisi puudumise voi riskide alahindamise karval on teise kitsaskohana voimalik valja tuua tegevuskava puu-
dumine voi vahesed abindud ohutegurite valtimiseks. Pahatihti on tegevuskava liiga iildsonaline ega aita valtida tervi-
sekahjustuse teket. See naitab, et tooandja ei seosta tookeskkonna riskianaliidisi labiviimist ja tegevuskava koostamist
ning ei nae riskianaliiiisist saadava informatsiooni kasulikkust. Loomulikult tuleb aru saada, et riskianaliitisi kirjalik
dokument voi kirja pandud tegevuskava iseenesest ei ole otsene abinou, mis muudab tookeskkonna tervislikumaks ja
ohutumaks. Riskianaliiiis on vahend, mis aitab tooandjal tuvastada tookeskkonnas esinevad riskid. Tegevuskava aitab
hoida tahelepanu tegevustel, mis muudavad tookeskkonda paremaks, et toGtamine oleks ohutum ja tervist saastev.

Vaga vajalik on taita ka tootajate tervisekontrolli nduet. Tervisekontrolli korraldamine ei aita kiill valtida tervisekahjus-
tuse teket, kuid voimaldab kiiremini avastada tooga seotud terviseriske. Koostoos tootervishoiuarsti ja ettevotte t60-
keskkonnaspetsialistiga saab kavandada abindusid tootajate tervisekahjustuse voi selle siivenemise valtimiseks.

Kutsehaigestumise juhtumite uurimisel avastavad tootervishoiu tooinspektorid liiga sageli, et tootajale on tervisekont-
roll korraldatud alles kiimne aasta tootamise jarel voi ei ole ettevottes jargitud tootervishoiuarsti kehtestatud taaslabi-
vaatuse tahtaega.

Viimasena voib valja tuua puudused tootajate juhendamisel. Vaga sageli on tootaja tunnistanud, et talle pole tutvustatud
ohutusjuhendit, kuidas valtida fiiiisilisest iilekoormusest tekkida voivaid tervisehaireid. Monikord pole juhendid asjako-
hased ja sisaldavad liigselt ebavajalikku informatsiooni. Teinekord on juhend kiill olemas, ent to6taja on unustanud selle
tootajatele tutvustatakse tookeskkonna ohutegurite moju tervisele ning vajalikke abindusid ja votteid, millega ohutegu-
rite moju valtida voi vahendada.

Mistahes to0ga seotud haigestumiste valtimiseks tuleb hin-

Eelmisel aastal diagnoositi uhes puiduﬂrmas nata ka tOOtajate tbﬁkoormust ning Vaadata, kaS k6|k tOOd
kutsehaigus kolmel téétajal. TéGandja ei olnud saab tehtud olemasolevate toctajatega. Koormus kasvab
riskianalu[jsis hinnanud fuus,hse koormuse SuurEkS, kUI tOOtajaId on I||ga Vﬁhe. Ka puhkeanSidest ja |66'
maju 6lgestl ning el nainud moodukas koormu- gaStUSharjutUStest ]aab VéhEkS, kui tookoormus on liialt suur
ses ohtu tootajate tervisele. Raskuste Kasitsi ja tootajaid liiga vahe.

teisaldamise terviseriski hinnati moodukaks sel- Nii on tookeskkonnas to6tervishoiu ja tédohutuse juhtimine
gitusega, et tostetavad raskused ei ileta lubatud kompleksne ja siigavat analiiiisi ndudev tegevus, kus objek-
norme. Raskuste kasitsi teisaldamisel pole aga tiivselt vaadatakse ja hinnatakse kiki t66 tegemise aspekte.

madratud norme, vaid igasugune (ile 5 kg raske
eseme tostmine, langetamine, kdeshoidmine,
kandmine, tombamine ja liikkamine on vaadel-
dav kui raskuste teisaldamine. Terviserisk sol-
tub nii teisaldustoo korduvusest, kehaasendist
kui muudest asjaoludest.

Suurim osakaal kutsehaigestumisi pohjustavate tookesk-
konna ohutegurite seas on endiselt korduvatel stereotiilip-
setel liigutustel ning valel todasendil. Kahjuks ei moista ka
tootajad ise, et korduvad liigutused voi ebasoodne todasend
mojub tervisele halvasti. Sageli ei osata margata seost fiiti-
silise iilekoormuse ning sellest pohjustatud tervisehairete
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vahel. Pigem seostatakse valutavat selga voi kaela vanuse, mitte tootingimustega. Samas on fiiisilisest tilekoormusest
pohjustatud haigustesse haigestumise pohipohjus liiga suur tookoormus ja valed toovotted.

Toost pohjustatud haigestumiste diagnoosidest nahtub, et ka siin mojutavad enim tootajate tervist fiisioloogilised ohu-
tegurid: korduvad stereotiiiipsed liigutused ning Uilevasimust pohjustavad sundasendid. Ka raskuste kasitsi teisalda-
mine on taas saamas probleemiks.

Kui viis aastat tagasi diagnoositi kutsehaigus sagedamini 45—-54aastaste vanusegrupis, siis alates 2013. a on enim
kutsehaigestumisi diagnoositud 55—64aastaste seas. See viitab toohoives olevate inimeste keskmise vanuse tousule
ning naitab ka eagruppi, kelle teadlikkus tootervishoiu vallas vajab parandamist.

Toost pohjustatud haigestumisi diagnoositi eelmisel aastal enim 55—64aastaste tootajate seas. Kuigi vanemaealiste
haigestunute arv on viimastel aastatel vahenenud, pole vahenenud nende osakaal. Samas diagnoositakse to0st pohjus-
tatud haigestumine juba ka noortel tootajatel, kes ei ole joudnud to6turul vaga kaua ollagi. See aga tahendab omakorda,
et nende noorte inimeste tookeskkond on tana vaga halvasti korraldatud, sest pohjust ei saa otsida halva tookeskkonna
pikaajalisest mojust.

Kui vaadata eraldi veel toost pohjustatud haigestumisega mehi ja naisi, siis naistel diagnoositakse kutse- voi toost
pohjustatud haigestumine sagedamini pigem nooremas eas kui meestel. Naised kas jouavad tervisekontrolli varem voi
suhtuvad oma terviseprobleemidesse tosisemalt ning julgevad nendest ka tervisekontrolli labiviijale raakida.

Lisaks tuleb arvestada ka asjaolu, et tooga seotud haiguste tekkest rohkem ohustatud kutsealadel tootabki naisi roh-
kem. Rootsis tehtud uuringud meeste ja naiste toode erinevustest on naidanud, et naised taluvad paremini rutiinseid
tooiilesandeid (nagu rutiinsed liigutused t66l) ning seetottu on rohkem ohustatud ka t66ga seotud haigestumistest.
Naiteks loomakasvatuses tootav naine on enamasti liipsja, kelle to66d mojutavad nii raskuste teisaldamine, korduvad
ihetaolised liigutused, t60 ebamugavas asendis. Loomakasvatuses tootav mees aga on pigem likurmasina juht, mille
tookeskkonna ohuteguriks voib olla pigem miira ning alles siis fiitisiline koormus.

Samasuguseid meeste ja naiste toode erinevusi voib valja tuua ka teistes tegevusvaldkondades. Naiteks diagnoositi
kutsehaigusi sageli toiduainetetoostuse tootajate hulgas. Jallegi tuleb todeda, et liinitoolisena tootavadki seal pigem
naised ning tostukitel voi mehhanismide hooldajatena mehed.

Vaarivad markimist ka tootervishoiu todinspektorite tahelepanekud tootajate osas. On tosine probleem ka kutsehaiguse
diagnoosi saanud tootajate endiga — nad ei adu iildse, mida kutsehaigus endaga kaasa toob. Paljudel juhtudel on tooter-
vishoiuarst kirjutanud teatisele edasise tookorralduse kohta, et todtaja ei sobi jatkama sama t66d. Nii on monelgi juhul
tootervishoiu tooinspektor pidanud selgitama nii tooandjale kui ka tootajale, et edaspidi vaib teha kiill muud t66d, kuid
haigust pohjustanud ametit enam pidada ei saa.

Samuti ei tea tootajad, mida nad peaksid tegema edasi, kui kutsehaigust kinnitav teatis iikskord postkasti saabub.

Pohjalikumaid iilevaateid kutsehaigestumistest ning toost pohjustatud haigestumistest haiguste I6ikes koostab alates
2011. a Terviseamet. Kokkuvotteid tooga seotud haigestumiste kohta saab lugeda jargmiselt veebiaadressilt: http://
terviseamet.ee/tervishoid/toeoetervishoid/aruanded.html
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2. RIKLIK JARELEVALVE

Tootervishoiu ja tooohutuse nouete taitmise jarelevalve raames alustasime 2017. aastal jarelevalve menetlust 4308
korral. Menetlusi, kus iihes ettevottes kuulusid jarelevalve alla nii tookeskkond kui todsuhted, oli 213. Kuna meie eelmise
aasta iiheks prioriteediks oli jouda pea koikidele ehitusobjektidele, mida iihel ettevottel voib olla mitu, oli ka jarelevalve
menetluste arv suurem kui menetlusse kaasatud ettevotete arv.

kontrollide arv on vérreldes moodunud aastaga monevérra vahenenud. Uheks péhjuseks on jarelevalve metoodika muu-
tumine, kus Tooinspektsioon piiiiab ettevotteid mojutada kontrollide asemel rohkem margukirjade ja kaugkontrollidega.
Teisalt on jarelevalve mahtu mojutanud ka spetsiifiliste sihtkontrollide labiviimine arvuliselt vahemates ettevotetes, ent
kontrollitakse iihe ettevotte mitmeid filiaale. Vaatamata sellele on moju tegevusala sektorile monevorra laiem, sest iga
valdkonna sihtkontrollist koostatakse pohjalik kokkuvote, mis edastatakse konkreetse valdkonna kaikidele ettevotetele.
Nii saavad ka need ettevotted, kuhu seekord ei joutud, sektori kokkuvotete pohjal hinnata ja parandada oma tookesk-
konda.
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Joonis 19. Riikliku jarelevalvega holmatud ettevotete arv aastatel 2005-2017

ehk tootervishoiul ja tooohutusel. Ca 10% jarelevalvest moodustab toosuhetealane jarelevalve ning 2% kogu jarele-
valvest moodustas soidukijuhtide t66- ja puhkeaja kontrollid. Lisaks viidi labi 213 menetlust, kus vaadati ettevottes
tervikuna nii tooohutuse kui toosuhete olukorda. Todinspektsioon toetab professionaalseks kasutamiseks méeldud isi-
kukaitsevahendite turujarelevalvet, milleks 2017. aastal kulus 1% meie jarelevalve ressursist.
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Joonis 20. Todinspektsiooni valdkondliku jarelevalve proportsioonid (2017)

Maakonniti vaadatuna viidi enim jarelevalvemenetlusi labi Tallinna ja Harjumaa ettevotetes (kokku 1660 kiilastust ehk
kolmandik kogu jarelevalvest). Vorreldes aastataguse ajaga suurenes kontrollide maht Parnumaal, Saaremaal, Viljandi-
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tulemused ja muutused on tingitud iihest kiiljest ettevotete paiknemisest ning teisalt ettevotete tegevusvaldkonnast,
kas maakonna ettevotted sattusid riskihindest tulenevalt kontrollivalimisse. Mdju avaldab ka see, et Tooinspektsioonil
on riiklikuks jarelevalveks kasutada ligikaudu 65 000 to6tundi aastas, mistdttu iga maakonda ja koiki tegevusalasid sar-
nases mahus kontrollida ei ole voimalik. See tahendab, et igal aastal tuleb maaratleda korge prioriteediga valdkonnad,
mida enim kontrollitakse.

2.1 Tooohutus

Tooohutuse jarelevalves on meie peamine tegevusprioriteet raskete voi surmaga loppenud todonnetuste arvu vahenda-
mine. Kontrollime ettevotete tookeskkonda riskihinde alusel, milles votame arvesse tegevusvaldkonnas ja konkreetses
ettevottes toimunud tooonnetuste, kutsehaigestumiste ja toost pohjustatud haigestumiste arvu ja iseloomu. Riskihin-
nangu kujundamisel arvestame samuti tegevusvaldkonnale omistatud riskitaset, ettevotte viimase kiilastuse aega ja
avastatud puudusi. Igale konkreetsele ettevottele kujuneb oma riskihinne, mille jargi valitakse kontrollimiseks korgema
riskihindega ettevotted ja organisatsioonid. Alates 2017. a kontrollime eraldi ka neid ettevétteid, kus juhtub to6onnetusi
korduvalt voi tooandja ei ole tooonnetuste pohjuste valjaselgitamisele ja sarnaste juhtumite drahoidmisele piisavalt
tahelepanu podranud.

Kokkuvétlikult saame 6elda, et jarelevalve kaigus oleme aastaga mojutanud ca 95 000 e ca 15% tootajate tookeskkonda.
Tulenevalt Euroopa Liidu todtervishoiu ja todohutuse strateegilisest raamistikust aastateks 2014-2020 keskendub suur
osa jarelevalvest jatkuvalt vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete kontrollile. Paraku peame todema, et koikide vai-
keste, st alla nelja tootajaga ettevotete juurde me siiski piisava sagedusega ei joua. Oleme kavandamas muid lahendusi,
kuidas jouda piisava sagedusega uutesse voi vaikestesse ettevotetesse. Naiteks teevad meie konsultandid head tood
just uutes ettevotetes, et todandja teaks juba ettevotte algusfaasis, milline on hea tookeskkond. Jatkuvalt rakendame
kiisitluskontrolle ning sihtkontrollidepohist lahenemist, kus paari riskitegurit kontrollitakse ca 10% tegevusvaldkonna
ettevotetes ja leitud puuduste pdhjal koostatakse kokkuvote, mis saadetakse koigile tegevusvaldkonna ettevotetele ja
erialalihendustele.

Tegevusalade I6ikes olid 2017. a suurima jarelevalve all ehitussektor, metallitoostus, majutus ja toitlustus, veondus ja
laondus ning kaubandussektor.
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Joonis 21. Jarelevalvega holmatud tegevusvaldkondade osakaal 2017

Hinnangud ettevotetes esinevatele tookeskkonna ohuteguritele ning tooandja tegevusele

Tooinspektorid hindavad tooohutuse kontrolli kdigus reeglina kogu tookeskkonda 26 erineva aspekti alusel. Hinnatakse
tooandja tookeskkonnaalast tegevust, tookeskkonnas esinevaid ohutegureid ning seda, kas need on maandatud voi
mitte. 2017. a kontrollide tulemusena selgus, et ca 83% hinnangutest olid pigem positiivsed. Kui aga vaadata eraldi hin-
nanguid tooandja tookeskkonnaalasele tegevusele, siis tooinspektorid ei olnud rahul ca 25% tooandjate tegevusega —
isegi kui ohutegurid olid maandatud ja otsest ohtu tookeskkonnas polnud, jatavad todandjad hooletusse tootajad endid.
Vaid 63% hinnatud ettevotetest oli inspektor rahul tootajate valjadppe ja juhendamisega. Teine suurem probleem on
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tervisekontrolli korraldus, mis hinnati heaks vaid veidi iile pooltes ettevotetes. Selline olukord tookeskkonnas ei ole kui-
dagi aktsepteeritav ja tooohutuskultuuri parandamiseks Eesti ettevotetes ja organisatsioonides on ruumi veel kiillaga.

Kui enamus tooandjatest on ise huvitatud ohutu tookeskkonna loomisest ilma tooinspektori ettekirjutusetagi, siis kah-
jusena, miks todohutuse- ja t6Gtervishoiualaste kiisimustega ei ole tegeletud, nimetavad to6andjad teadmiste puudu-
mist, aja voi rahaliste vahendite puudumist. Onneks on hakatud aru saama ka sellest, et iga tooohutusse ja tootajate
tervisesse investeeritud euro toob kordades rohkem tagasi, kuna iga tooonnetusega kannab ettevote nii otsest kui kaud-
set kahju, millele lisandub moraalne kahju tegematusest pohjustatud tootajate traumade tottu.

Hinnangud ettevotete tookeskkonnas esinevatele ohuteguritele on vorreldes varasemate aastatega pisut paranenud.
Joonisel 22 on antud hinnangud ohuteguritele ,hea" voi ,pigem hea" neis ettevotetes, kus ohutegur esines. Hea meel
on markida, et nii monedki ohutegurid on saanud monevorra parema hinnangu kui eelnevatel aastatel. Naiteks miira,
vibratsioon, plahvatusoht, ohtlikud kemikaalid, raskuste kasitsi teisaldamine ning t66 sundasendis ehk ohutegurid, mis
pohjustavad todga seotud haigestumisi, on suures osas ettevotetes siiski sobilike meetmetega maandatud.

Samas on jatkuvalt probleeme selliste ohuteguritega nagu kokkupuute oht todvahendite likuvate osadega — ehk et
masinatelt/seadmetelt eemaldatakse ikka veel kaitsekatteid, et kiiremini voi mugavamalt t6od teha. Paraku naeme t60-
onnetuste statistikast, et selline teguviis pohjustab aina rohkem tooonnetusi. Samuti ei ole inspektorid rahul ettevo-
tete liikumisteedega, seda siis nii sise- kui valisterritooriumil. Nii korgelt kukkumise ohtu kui liikumisteedega seotud
probleeme tuvastavad todinspektorid jatkuvalt vaga palju. Paljudes ettevotetes puuduvad tookeskkonnas kaitsepiirded,
lahtised avad on margistamata voi puuduvad kaitsekatted, likumisteed ei ole nduetekohaselt margistatud ja hooldatud
vms. Samuti tuvastatakse likumisteedel juhtmeid, kaableid voi muid esemeid voi on sinna ajutiselt ladustatud toorainet
ja toodangut. Need aga takistavad tootajate likumist ja voivad pohjustada kukkumisega seotud todonnetusi.
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Joonis 22. Hinnangud tookeskkonnas esinevatele ohuteguritele (hinnang positiivne — % hinnatud ettevotetest)

reldes samaks, kuid siiski on olukord monevarra paranenud. Naiteks kui varasematel aastatel hindasid inspektorid enam
kui pooltes ettevotetes tootajate valjadppe ja juhendamise probleemseks, siis aastal 2017 hinnati see tegevus heaks
63% ettevotetes. Tulemus ei ole kiill veel vaga hea, kuid siiski on naha, et teemat voetakse tosisemalt, kuna just puudulik
valjadpe ja juhendamine on liheks peamiseks tooonnetuste pohjuseks.
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Joonis 23. Hinnangud todandjate tegevusele (hinnang positiivne — % hinnatud ettevotetest)

Teine suurem probleem t66andja tegemata jatmistes on tootajate tervisekontrolli suunamine. Kiill on vahenenud selliste
ettevotete osakaal, kes tootajaid iildse tervisekontrolli el saada, kuid jatkuvalt on tervisekontrolliga seonduv kdige prob-
lemaatilisem. Todandja jatab uue tootaja tervisekontrolli tihti 6igeaegselt tegemata, pohjendades seda asjaoluga, et tal
puudub kindlus, et tootaja iildse katseaega labib. Samas mangib see aspekt tooonnetuste statistikas olulist rolli, kuna
igal aastal juhtub mitmeid surmajuhtumeid, kus to6taja saab tookohal terviserikke. Ehk padstaks nii monigi korraline
tervisekontroll tootaja tervise voi elu.

Tegevusala- ja probleemipohised sihtkontrollid:

Kui tookeskkonna hinnanguid antakse riskihinde alusel valjavalitud ettevotete pohjal, siis sihtkontroll pohineb kas konk-
reetsel tegevusalal voi kdige problemaatilisemal aspektil. Just hinnangutest ettevotete tookeskkonnas esinevatele ohu-
teguritele ja todandjate tegevusele kujunevad valja iga-aastased sihtkontrollide teemad ja teavitustegevuse peamised
suunad. Meie ihine eesmark koos sotsiaalpartneritega on jatkuvalt teavitada tootajaid ja tooandjaid tookeskkonnas
esinevatest ohuteguritest ning voimalustest, kuidas neid valtida voi vahendada.

Aastal 2017 viidi labi 19 erinevat sihtkontrolli kokku 437 ettevottes.

Tahelepanu all olid jargmised valdkonnad ja teemad:

*  Alaealiste tootingimused +  Toost pohjustatud haigestumised
*  Ehitusplatside sihtkontroll *  Bioloogilised ohutegurid

+  Kutsehaigestu-mised ja nende ohutegurid * Restoranid ja kohvikud

«  Autopesulad *  Puit-moobel

*  Hoolekande-asutused +  Raskuste kasitsi teisaldamine

*  Elektripaigaldi-sed +  Vanametalli kokkuost

«  Turvatoo *  Ehitusplats laup@eval

*+  Korgustes tootamine *  Siseviimistlus

*  Lahetatud tootajad *  Metallitoostus

*  Biotsiid
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Sihtkontroll on osutunud vaga tohusaks kontrollimeetmeks, kuna iga kontrolli jarel koostatakse valdkonna voi teema
kohta pohjalik kokkuvote, mis edastatakse koigile sama valdkonna voi temaatikaga kokku puutuvatele ettevotetele. Nii
saavad ka need ettevotted, keda otseselt ei ole kontrollitud, tahelepanekutele tuginedes oma tootervishoiu ja tdoohutuse
juhtimissiisteemi parendada. Koikidest sihtkontrollidest anname iilevaate ka meedia vahendusel.

Sihtkontrollide kokkuvotted on leitavad Tooinspektsiooni kodulehelt /http://ti.ee/est/meedia-trukised-statistika/statis-
tika/tookeskonna-jarelevalve/

Kaebuste alusel alustati jarelevalve menetlust 182 korral (2016. a 211 korral). Kaebuste arv on kiill viimastel aastatel
aina kasvanud, kuid sel aastal alustati jarelevalvemenetlusi sel pohjusel siiski vahem.

Paraku tuleb jatkuvalt ette olukordi, kus tooinspektsioonile esitatakse vihje voi kaebus, mis kontrollimisel ei osutu asja-
kohaseks. 2017. aasta jooksul laekus rohkem kui viissada teadet, kus kaebuse esitaja leiab, et ettevotte tookeskkonnas
voi toosuhetes on midagi vaga valesti, kuid asjakohaseks osutus neist vaid veidi rohkem kui kolmandik. Seetottu kae-
buse saamisel otsustab Todinspektsioon ettevotte senise kditumise (varasemate kaebuste, vihjete, kontrolli tulemuste,
avalikes andmebaasides ettevotte kohta kaiva info ning teiste riigiasutuste poolt edastatud teave) ning tegevusvald-
konna ja selles esinevate voimalike riskide moju pohjal tootajate tervisele, kas votta ettevote jarelevalve plaani voi mitte.
Eelmisel aastal oli mitmeid selliseid juhtumeid, kus ettevottes jarelevalvet labi ei viidud, kuid pakuti tasuta Todinspekt-
siooni konsultandi teenust. Oli ka selliseid ettevotteid, kellele saadeti korralekutsuv ning samas taiendavat infot andev
margukiri. Jarjest enam on suurenenud ettevotete arv, kes on meilt saanud margukirja, milles juhime tahelepanu, mil-
liseid toiminguid ettevottes tuleb rakendada, et oleks vastavus oigusaktidele ning tookeskkond oleks tootajate tervist
saastev. Kuna meie andmebaasis kajastuvad koik meie senised Eestis registreeritud ettevotete ja organisatsioonide
suhtes tehtud tegevused, siis tanu margukirjadele vaheneb nende todandjate arv, kes voiksid oma tegematust piitida
oigustada teadmatusega.

Uldise ohutuskultuuri téstmiseks ning turvalise ja tervist saastva tookeskkonna vaartustamiseks kutsub Todinspekt-
sioon jatkuvalt koiki tiles markama enda timber maandamata ohte ja neist jarelevalveasutustele teada andma. Iga asja-
lik vihje vaib aidata ara hoida mis tahes vigastusi todl, et tootaja ohtul tervena koju jouaks.

2.2 Tootervishoid

Tootervishoiu jarelevalves viisid inspektorid labi suures mahus sihtkontrolle. 2017. a viidi tootervishoiunduete taitmise
kontrollimiseks labi 219 kontrolli, mille kaigus tuvastati 638 rikkumist ning koostati ettekirjutus 42 ettevottele.

Tootervishoiu jarelevalve sihtkontrollid keskendusid aastal 2017 jargmistele valdkondadele: autopesulad, turvatoo,
puidu- ja mooblitoostus, vanametalli kokkuost, raskuste kasitsi teisaldamine, biotsiidid ja bioloogiline ohutegur t66-
keskkonnas.

Tootervishoiu todinspektorite igapaevased kiilastused naitavad, et liigagi tihti kohtame tookeskkonnas ebamugavat
tooasendit, sagedasi kummardamisi ja lilemaarast pingutust ndudvaid tooliigutusi. Halb tookoha kujundus on nii silma-
torkav, et probleemi aratundmiseks pole vaja olla ekspert - liialt ettekummardunud ja samal ajal seisvad tootmistooli-
sed, tootamine lilestostetud katega voi iiha korduvad liigutused. Miskiparast on saanud normiks tookoha ,kuidagimoodi
kujundamine”.

Sihtkontrollide tulemusel on ilmne, et keskendumine lihele tegevusalale voimaldab kiillalt hasti korrastada tootervishoiu
ja tooohutuse maastikku konkreetses valdkonnas. Sihtkontrollide tulemusena paranevad tooandjate teadmised ja suu-
reneb ka vastutus tootajate tootingimuste parandamisel ning tooga seotud terviseriskide ennetamisel. Erinevaid toid
tuleb teha ni, et tervis on hea ka aastakiimnete parast, ja moista, et fiiiisilise lilekoormuse teke on tavaliselt markamatu
ning hiiliv. Kui aga tervis kaest, ei pruugi enam tervistumist saavutada.

Sihtkontrollide ettevalmistamisel saadame alati vastava tegevusala ettevotetele teavitava kirja, milles selgitatakse, et
antud tegevusalal algab sihtkontroll ning millele pooratakse suuremat tahelepanu.

Tootervishoiule suunatud sihtkontrollide valikus lahtume alati ohuteguritest, mille puhul tervisekahjustuse saamise voi-
malus on alati olemas, kuid selle tekkimine on pikaajaline protsess.
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Enamasti haigestuvad tootajad haigustesse, mille pohjuseks on fiiisiline iilekoormus kehale - olgu selleks kael, kded,
selg voi jalad. Tootatakse liiga pikkade toovahetustega ja ebamugavas kehaasendis. Kui aga tootaja tooprotsess soltub
kaastootaja omast, lisab see toole veelgi pingelisust. Oluline on ka tooruumide sisekliima. Kui see ei ole tootegemiseks
sobiv, on haigestumise tdendosus veelgi suurem.

Fiiiisilise tilekoormuse korval poorame senisest enam tahelepanu ohtlike kemikaalide kasutamisele. Varasemad siht-
kontrollid ja kampaaniad on naidanud, et nii tooandjate kui ka tootajate teadlikkus erinevate kemikaalide mojust inimese
tervisele on madal. Peamise probleemina voib nimetada oskamatust ette naha tervisehaireid, mille moju ei avaldu kohe,
vaid voivad ilmneda isegi aastate moodudes. Tavaliselt on selleks erinevad allergilised haigused, poletikud ja tosisemal
juhul ka kasvajad.

(TPH). Selle sihtkontrolli kdigus oli pohirohk ikka ja jalle riskianaliiisi kvaliteedil.

Tavaliselt avastatakse tootajal TPH tavaparase tervisekontrolli kdigus. Viimase viie aasta jooksul on Eestis diagnoositud
723 TPH, kusjuures TPH diagnoosile voib jargneda sageli ka kutsehaigus. Varasemaid juhtumeid analiiiisides on sel-
gunud, et 37 protsendile kutsehaigusele on eelnenud tootajal TPH diagnoosimine. See naitab, et tervisehairega tootaja

tootab tookeskkonnas samades tingimustes edasi, tookorralduses midagi ei muutu ning tervishaire aina siiveneb.

Enim TPHsid on pohjustatud fiiiisilisest {ilekoormusest t66l ning ohustatumad ametid on kokad, miiiijad, omblejad,
seadme-ja masinaoperaatorid, lukksepad, keevitajad, puidutoctlejad jne.

Sihtkontrolli tulemusi analiiiisides olime sunnitud markima, et umbes pooltel juhtudest ei iseloomusta ettevotte t60-
keskkonna riskianaliiiis ettevotet piisavalt ning vaja oleks riske uuesti hinnata, et kirjeldada ettevotte praegust tookesk-
konda. Puudusi esines nii nendes riskianaliiiisides, mille olid koostanud ettevotte oma totajad (tooandja, tookeskkon-
naspetsialist), kui ka neis, mis oli koostatud kellegagi koostoos.

Nii ongi oluline, et tooandjad oskaksid naha ja Gigesti hinnata erinevaid tootajatele mojuvaid terviseriske. Riskide oigel
hindamisel on voimalik rakendada sobivaid kaitseabinousid kogu kollektiivi ja iga iiksiku tootaja tasandil. Iga labiviidud
sihtkontroll I6peb samas valdkonnas tegelevatele ettevotetele margukirja saatmisega, milles anname soovitusi, kuidas
tookeskkonda muuta veelgi tootaja tervist saastvamaks. Monelt ettevottelt oleme saanud ka vastuse, kus tanatakse
soovituste eest ning piiiitakse neid ka rakendada. Nii saadeti 2017. aastal kokku 3790 kirja, mis olid seotud sihtkont-
rollide labiviimisega.

Uldistavalt tuleb nentida, et aasta-aastalt on probleemid sarnased — téokeskkonna riskianaliiiisis on ohutegurid alahin-
natud ning ei nahta ette abindusid tervisehairete valtimiseks-vahendamiseks. lkka ja jalle lepitakse kaib-kah-lahendus-
tega.

Tookeskkonna juhtimisel lahevad tooandjad pigem kergema vastupanu teed — ostetakse tiilipriskianaliiiis, et jareleval-
veasutusele midagi ette naidata, kuid unustatakse ara oma ettevotte spetsiifika. Kiill aga on iga ettevote unikaalne ja

ja neid objektiivselt hinnates on voimalik tagada hea tookeskkond ja toGtaja toovoime sailimine pikkadeks aastateks.
Tooandjale on vaja pigem lojaalset ja piisivat tootajaskonda, kuid seda saab ta vaid to6tajat austades ja temast hoolides.

2.3  Toosuhted

Tooinspektor-juristid on digusalase ettevalmistusega inimesed ning seetottu keskenduvad nad jarelevalves eelkdige
Toolepingu seaduse nduete taitmise kontrollimisele. Ehk todinspektor-jurist kontrollib ettevotte koiki toosuhetega
seotud dokumente, nagu to6lepingud, todajakava, tooajaarvestus, tootasu maksmist toendavad dokumendid, tookor-
ralduse reeglid jne. Lisaks kontrollitakse tootervishoiu ja tooohutuse seaduse noudeid — kas ettevottes, asutuses voi
organisatsioonis on maaratud ja koolitatud tookeskkonnaspetsialist, vajadusel valitud tookeskkonnavolinik ja moodus-
tatud tookeskkonna noukogu; kuidas on korraldatud tookeskkonna sisekontroll, kas tooandja on korraldanud tootajate
tervisekontrolli, viinud labi tooks vajaliku valjadppe ja juhendamise, maaranud esmaabiandja ja voimaldanud talle ette-
nahtud koolitust.

TOOKESKKOND 2017

27



28

Tooinspektor-juristid kontrollisid aasta jooksul 520 erinevat ettevotet, lahtudes just todsuhete valdkonnast. Kontrollide
kaigus tuvastati kokku 2140 rikkumist 374 ettevottes. Ehk teisisonu 146 ettevottes rikkumisi el tuvastatud. Kiill vajab
eraldi markimist, et 74 ettevottel puudusid kontrollimise ajal tooinspektori ndutud dokumendid.

Jatkuvalt on toosuhete poolelt suurimaks probleemiks todlepingutes puudulikult kirjeldatud tooaeg ning tootasu. Sel-
liseid rikkumisi tuvastati ligi kolmandikus kontrollitud ettevotetes. Lisaks on jatkuvalt probleeme, kus 6-tunnise toota-
mise kohta ei ole toGtajatele ette nahtud vahemalt 30minutilist toopaevasisest vaheaega (kas siis pole kirjalikult fiksee-
ritud voi puudub dildse vimalus).

2.4 Meretoo

Meretdo jarelevalvet viidi aasta jooksul labi 42 erinevas ariiihingus. Meretdo lepinguga voi muid seotud rikkumisi avas-
tati kokku 296. Neis 42 ettevottes tuvastati erineva raskusastmega rikkumisi 37-s ehk vaid viis ettevotet olid sellised,

Sagedaseim puudus jarelevalvatavates ettevotetes on toGtajate teavitamata jatmine meretdolepingu kirjaliku dokumen-
diga lisaandmetest. See tahendab, et tooandjate teadlikkus uuest meretoo seadusest ei ole veel suur ja tahele ei ole pan-
dud seadusega joustunud muudatusi. Probleeme esineb nii meretoolepingu andmete esitamise kui ka to0- ja puhkeaja
korraldusega.

Sageli ei osata praktikas eristada, millal kuulub kohaldamisele meret6o seadus ja millal to6lepingu seadus. Meret6o
seadus reguleerib, kellele seadus kohaldub, ning satestab muuhulgas, et seadust ei kohaldata toGtamisele alla 24 meetri
pikkusel kalalaeval. Kalalaevade omanikes tekitab suurt peavalu, mida teha tootajatega, kes soidavad nii alla kui iile
24meetristel laevadel, kas tohib rakendada meret6o seaduse erisusi igal juhul voi tuleks selgelt eristada tootingimusi
alla 24meetristel kalalaevadel (siis kohalduks ainult todlepingu seadus) ja nendel laevadel, kus saab radkida laevapere-
liikmest ning tema Gigustest ja kohustustest.

Tooinspektsioonis on iiks juhtivinspektor, kes tegeleb meretooga ja kontrollib Eesti lipu all sitvaid laevu erinevates Eesti
sadamates. Meretoo tooinspektori padevuse ulatus on lai, sest ta peab oma todiilesannete kaigus suutma kontrollida nii
meret6o seaduse, toolepingu seaduse kui ka tootervishoiu ja tooohutuse seaduse nouete taitmist.

Tookeskkonna ja tooohutuse poole pealt tuvastas meretoo inspektor enim probleeme seoses esmaabi andmise korral-
dusega laevadel, samuti on ohtlikud kohad ja likumisteed kas margistamata voi ei vasta need nouetele.

Kokkuvotvalt voib aga oelda, et 2017. aastal meretoo todinspektori avastatud rikkumistest moodustavad meret6o sea-
duse rikkumised vaid 20%. Valdav enamus on siiski seotud tavaparaste tookeskkonna ja tooohutusnouete rikkumistega.

2.5 Soidukijuhtide too- ja puhkeaeg

Riiklikku jarelevalvet liiklusseaduses toodud mootorsdidukijuhi t66-, soidu- ja puhkeaja nouete, sdidumeeriku ning
kaardi kasutamise ja andmete sailitamise nouete taitmise iile teostab ettevotja juures Todinspektsioon ning teel Polit-
sei- ja Piirivalveamet. Uldisele liiklusohutusele kaasa aitamiseks suurendas Todinspektsioon 2017. aastal oluliselt nii
kontrollitud soidukijuhtide arvu kui kontrollitud toopaevade arvu.

Soidukijuhtide t60- ja puhkeaja kontrolliga selgitatakse valja, kuidas on t06- ja puhkeaeg ettevotetes korraldatud ning
kas peetakse kinni kehtestatud sdidu- ja puhkeaja normidest, tagamaks liklusohutus maanteedel. Kontrollime ettevot-
jate juures tooajakorraldust, juhtide 60paevast soidu- ja puhkeaega, vaheaegu ja iganadalasi to6-, sdidu- ja puhkeaegu,
kahenadalase sdiduaja kohta kehtivaid piiranguid, sdidumeerikutega salvestatud andmete vastavust nouetele ning ka
tootasu maksmist vastavalt iildtookokkuleppele.
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Joonis 24. Kontrollitud soidukijuhtide ja nende toopaevade arv (2013-2017)

Veoliigi jargi kontrolliti 2017. a enim kaubavedajaid, kuigi suund oli kontrollida rohkem ka sitjate vedu tegevaid juhte.
Kui aastal 2016 kontrolliti 197 reisijatevedu labi viivat juhti, siis tanavu 545. Kaubaveo juhte kontrolliti aasta eest 1598,
moodunud aastal aga 1406.

Jatkuvalt on esikohal 6opaevase puhkeaja rikkumised veoseveol e 436 rikkumist 1343st. Teisel kohal on nadala puhke-
aeg veoseveol (217) ning kolmandal kohal 60paevase sodiduaja rikkumised veoseveol (161).

2017. aasta alguses saatsime ettevotetele margukirja, kus andsime teada, et plaanime neid kontrollida. Seetottu oli
veoettevotjatel vahem rikkumisi andmete sailitamise ja kopeerimise osas kui aasta tagasi. Vastavalt maarusele ja liik-
lusseadusele peab andmeid sailitama 365 paeva. Suureks probleemiks oli just analoog-soidumeerikute sailitamine.
Probleemne on ka digitaalse sdidumeeriku andmete allalaadimine vahemalt 28 paeva jarel juhikaardilt ning soidukist
vahemalt 90 paeva jarel ja nende esitamine inspektorile.

voi erandina 3 korda 9 tundi puhkeaega. Voimalus on puhkeaega kasutada ka kahes osas (vahemalt 3 tundi + vahemalt
9 tundi).

Palju rikkumisi esines seoses igapaevase puhkeaja katkestamisega parvlaeval. Erandina tohib juht, kes saadab oma
parvlaeval veetavat soidukit, katkestada oma regulaarset 6opaevast puhkeperioodi mitte rohkem kui kahel korral teiste
tegevustega (parvlaevale peale- ja mahasoitmine), mille kogukestus ei voi iiletada iihte tundi. Nimetatud regulaarse

kijuhtidel 60paevane puhkeaeg koos katkestustega alla 11 tunni, puhkeaja katkestusi tehti kahe asemel kolm voi siis
teiste tegevuste kogukestvus iletas iihe tunni.

Jarjestikune soiduaeg

Samuti rikuti jarjestikuse sdiduaja nduet. Parast 4,5tunnist sdiduperioodi peab soidukijuht tegema vahemalt 45minuti-
lise katkematu vaheaja. Nimetatud vaheaja voib asendada vahemalt 15minutilise vaheajaga, millest jargmine vaheaeg
peab olema vahemalt 30 minutit pikk. Enam esines juhtumeid, kus paus jai alla 45 minuti voi siis teine paus alla 30
minuti.

Iganadalane puhkeaeg

Kahe mis tahes iiksteisele jargneva nadala jooksul peab juht kasutama vahemalt kaht requlaarset ehk 45tun-
nist iganadalast puhkeperioodi voi liht requlaarset iganadalast puhkeperioodi ja iiht vahendatud iganadalast
(vahemalt 24tunnist) puhkeperioodi.

Uldjuhul rikuti 45 tunni reeglit. Pohiliselt rikkusid seda nduet just Skandinaavias vedusid tegevad ettevétted. Samuti esi-
neb juhtumeid, kus soidukijuht alustab oma iganadalast puhkeaega liiga hilja ehk 144 tundi peale toonadala alustamist.
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Naiteks kui soidukijuht alustab oma toonadalat esmaspaeval kell 8, siis hiljemalt piihapaeval kell 8 peab ta alustama
oma iganadalast puhkeaega.

Odpaevane soiduaeg

Soidukijuhtidel esines palju ka 66paevase sdiduaja nduete rikkumisi. Odpaevane sdiduaeg ei tohi iiletada iiheksat tundi,
kuid seda voib pikendada kiimne tunnini koige rohkem kaks korda iihe nadala jooksul.

Sageli kasutasid juhid nadala alguses dra oma kaks kuni kiimnetunnist erandit ning nadala teises pooles rikuti soiduaja
ndudeid sihtkohta digeks ajaks saabumise nimel.

Soidukijuhtide rikkumiste selgitused

Juht ei tohi sdidu-, t60- ja puhkeaja piirangutest korvale kalduda, v.a juhul, kui ootamatult tekib erakorraline olukord
ning kdnealuse maaruse jargimine muutub voimatuks. Sealjuures ei tohi ohtu seada liiklusohutust voi sdidukis olevate
isikute, soiduki voi selle lasti ohutust. Kui juht otsustab, et konesolevast maarusest on vaja korvale kalduda ja tingimu-
sel, et sellega ei ohustata liiklusohutust, peab ta korvalekaldumise laadi ja pohjuse kohe parast peatumist kasitsi kirja
panema (salvestuslehele, sdidumeeriku valjatriikile voi oma toograafikusse iikskoik millises ELi ametlikus keeles).

Soidukijuhid peaksid need 28 paeva jarel veoettevotjale esitama, kes omakorda neid iihe aasta sailitab.
Soidumeeriku kasutamine

Endiselt oli vaga palju ka sdidumeeriku kasutamisega seotud rikkumisi. Peamiselt esines liilitite mitte nouetekohast
kasutamist ehk sdidukijuhid jatsid 60paevase puhkeaja hetkel liiliti asendisse ,muu t66".

+  Salvestuslehte hoiti sdidumeerikus iile 24 tunni. Nii kirjutati salvestatud andmed iile ning neid ei ole voimalik kindla
paeva ja kellaajaga seostada.

*+  Digitaalse soidumeeriku puhul ei markinud juhid manuaalselt to0aja alustamise ja [opetamise riiki.
TTOS-dokumentide kontroll

2017. aastal jatkasime ka TTOS-dokumentide kontrollimist. Peamiselt rikuti jargmisi TTOSi ndudeid:

+ eiole korraldatud tookeskkonna riskianaliiiisi;

+  puudus tookeskkonna sisekontroll ehk sisuliselt ei analiiiisita tookeskkonnaalaseid tegevusi;

+ eiolekoostatud ja kinnitatud ohutusjuhendeid;

« ettevottes ei ole maaratud tookeskkonnaspetsialisti;

+  ettevottes ei olnud labi viidud tootajate esmajuhendamist ja valjadpet;

+  ettevottes ei olnud tootajat saadetud tervisekontrolli, sest tooandja arvas, et autojuhi perioodilisest tervisekontrol-
list piisab;

+ ettevottes ei olnud tagatud isikukaitsevahendite nouetekohane arvestus, hoidmine ja hooldamine.

Ettekirjutuste avalikustamine majandustegevuse registris

Alates 2017. aasta aprillist kantakse to6inspektori ettekirjutused mootorsdidukijuhi t66-, sdidu- ja puhkeaja, séidu-
meeriku kasutamise, andmete sailitamise ning juhi tasustamise nouete rikkumise korral majandustegevuse registrisse
majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses satestatud korras.

2.6  Turujarelevalve programmi taitmine

Toodete iile teostavad Eestis turujarelevalvet kaheksa ametiasutust: Tarbijakaitseamet, Terviseamet, Tehnilise Jarele-
valve Amet, Veeteede Amet, Keskkonnainspektsioon, Pollumajandusamet, Maanteeamet ja Tooinspektsioon.

Tooinspektsioon teeb turujarelevalvet tookeskkonnas kasutatavate isikukaitsevahendite ohutuse ja kaitseomaduste iile
nende valmistamisel ja miiiimisel, et nduetele mittevastavad isikukaitsevahendid ei jouaks turule ning neid ei kasuta-
taks. Lahtume tooplaanist, mis arvestab olemasolevaid ressursse ning digusaktide ja arengukavadega pandud kohus-
tusi. Plaani aluseks on asutusesisene ohuprognoos, mille koostamisel arvestame toodete paritolumaad, tooonnetusi,
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kontrollide kaigus avastatud puudusi, kaebusi, sihtgrupi teadlikkust jm jarelevalve seisukohast olulisi faktoreid. Uheks
sisendiks jarelevalve vajaduse hindamisel hulgi- ja jaemiiiijate juures on tookeskkonna (nt ehitusobjektid, tootmis- ja
toostusettevotete) kontrollimise tulemused, mille kaigus kontrollitakse isikukaitsevahendite vastavust ohutusnouetele
ning hinnatakse isikukaitsevahendite kaitseomaduste vastavust nende kasutamise keskkonnale. Jarelevalve vajaduse
hindamisel voetakse samuti arvesse Maksu- ja Tolliametilt laekunud kontrolliteateid.

Aastal 2017 viisime isikukaitsevahendite turujarelevalvet labi 25 korral.

Riikliku jarelevalve labiviimise kokkuvotteks voib oelda, et inspektorid tuvastasid kokku 17 686 tootervishoiu, tooohu-
tuse, toosuhete, meretdo voi sdidukijuhtide t66- ja puhkeaja rikkumist. Aastal 2016 oli see number 21 827.

Tuvastatud rikkumiste arv on aastaga vahenenud ca 4000 vorra, kuid rikkumisi tuvastati siiski 86% kontrollitud ette-
votetes (aastal 2016 — 85%). Seega on rikkumiste arv kiill vahenenud, kuid paraku mitte selliste ettevotete osakaal,
kus rikkumisi ei esineks. Tulenevalt Euroopa Vanemtodinspektorite Komitee (SLIC) hindamismeeskonna suunistest on
tooinspektorid hakanud monevarra vahem fikseerima kirjalikult vaikseid mittevastavusi ning need antakse tooandjale
edasi pigem suuliselt. Seelabi vaheneb arvuliselt kiill rikkumiste arv, kuid suuremat tahelepanu pooratakse rikkumistele,
mis ettevotte tootervishoiu ja tooohutuse siisteemi oluliselt mojutavad.

Alloleval joonisel on toodud enim tuvastatud rikkumised aastal 2017 ning vordlus viimase paari aastaga.
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Joonis 25. Enim tuvastatud rikkumised tookeskkonnas

Tuvastatud rikkumiste pohjal voib delda, et Eesti ettevotete tookeskkonnas on jatkuvalt suurimateks probleemideks
tookeskkonna riskianaliiiisi koostamata voi uuendamata jatmine ning puudulik tootajate valjadpe ja juhendamine. Sel-
lega seonduvaid rikkumisi tuvastati igas neljandas ettevottes. Igas viiendas ettevottes oli probleeme ohutusjuhenditega
ning igas kuuendas isikukaitsevahendite nduetekohase arvestuse, hoidmise voi hooldamisega. Samuti on vaga oluliselt
paevakorras tervisekontrollide korraldus — mitte koik tooandjad ei soovi tootajaid tervisekontrolli saata ning méningatel
juhtudel tooandja kiill korraldab tootajate tervisekontrolli, kuid tootaja ei lahe kokkulepitud ajal kohale.

Ettekirjutustes fikseeriti 41% rikkumistest (aastal 2016 — 48%). Ettekirjutus rikkumiste kdrvaldamiseks koostati 1668
ehk pooltele ettevotetele, aastal 2016 aga 2272 ehk 60% ettevotetele.
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Seega on nii ettekirjutuste arv kui rikkumiste arv ettekirjutustes vahenenud. See tahendab, et varasemaga vorreldes
tuvastab inspektor kontrolli kaigus enim selliseid rikkumisi, mida tooandjal on voimalik likvideerida viie paeva jooksul,
ning sellisel juhul ettekirjutust ei kaasne.

Uhe kontrolli kiigus tuvastasid inspektorid keskmiselt 5,4 rik-

Keskmiselt tuvastasid inspektorid iihe ette- kumist ettevotte kohta. Reeglina ei ole rikkumisi iihes ettevottes
vétte kohta 5,4 rikkumist palju, vaid pigem pea igas kontrollitavas ettevottes moni. Alati

o R ) B on ka erandeid, nt suurima rikkumiste arvuga ettevotteks osutus
Enim rikkumisi oli tihel ehitusettevottel - 67 aastal 2017 iiks ehitusettevéte koos oma mitme erineva ehitus-
T60 peatati 165 korral platsiga, kus fikseeriti kokku 67 erinevat tooohutusalast rikku-

mist. Selline tulemus naitab aga ehedalt, et ettevottes ei toimu

Todvahendi kastutamine keelati 228 korral adekvaatset tooohutusalast tegevust ja puudub iihtne tooohutus-

alane juhtimissiisteem.

228 korral (2016. a vastavalt 171 ja 173). Toovahendi kasutamine keelati sagedamini juhul, kui toovahendi ohutust
tagavad seadmed, tosteseadmed voi ajutiseks korgustes tootamiseks ettenahtud toovahendid ei vastanud nouetele voi
tood tehti katkiste elektritooriistadega.

Enamik t66 peatamise juhtudest toimus ehitustoodel, kui ei olnud tagatud ohutust korguses tootamisel voi ei kasutatud
isikukaitsevahendeid. Muudel tegevusaladel peatati t60 eelkoige juhtudel, mil toovahendite ohutust tagavad seadised
(kaitsekatted) ei vastanud nduetele voi olid eemaldatud.

tori kiilastust. Samas saame todeda, et peale igat kontrolli ettevotete tookeskkond paraneb.

2.7 Vaarteomenetlused, trahvid

Vaatamata laialt levinud miiiidile, et Tooinspektsioon on karistava suunitlusega asutus, inspektorite poolt alustatud
vaarteomenetluste numbrid seda siiski ei kinnita. Inspektsioon on aastaid lahtunud pohimattest, et kui tookeskkonnas
esinevat probleemi saab korvaldada muude meetmetega, siis karistust ei maarata.

Kiill aga vaarivad karistamist need ettevotted ja isikud, kes tahtlikult voi raskest hooletusest (moondes voimaliku taga-
jarje saabumist) ning korduvalt rikuvad seadusega kehtestatud ndudeid voi kui on ilmne, et kellegi ebaseaduslik tegevus
voi tegevusetus loppes tootaja sattumisega raskesse tooonnetusse.

Aastal 2017 menetleti nii tootervishoiu, todohutuse kui toosuhete jarelevalve kaigus vaarteoasju kokku 194 korral, mil-
lest koik vaarteomenetlused Ioppesid rahatrahviga. Trahvide kogusumma aastas oli 77 330 eurot. Sh juriidilistele isiku-
tele 139 korral summas 64 170 eurot ning fiitisilistele isikutele 55 korral summas 13 160 eurot. Vorreldes eelneva aas-

viiakse labi kiirmenetluse korras. Uldmenetlus viidi l4bi vaid viiel korral ning menetlus teo suhtes kolmel korral.
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B Menetletud vaartegusid 209 200 156 197 194

B Miiratud trahvide arv 192 177 150 187 194

®— Mairatud trahve (eur) 34812 41020 43575 57 542 77 330

Joonis 26. Vaarteomenetluste ja trahvide arv
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Millal lopeb jarelevalve suurima toenaosusega vaarteomenetluse voi trahviga

Nii juriidiliste kui filiisiliste isikute puhul on peamiseks aluseks olnud TTOSi § 27" e to6tervishoiu ja toohutuse nouete
rikkumine, kokku 141 korral. Tootervishoiu ja todohutuse nouete rikkumiste puhul karistati vaarteomenetluse kaigus
pohiliselt kolme tiiiipi rikkumiste eest:

+  tookohtadele kehtivate toGtervishoiu ja todohutuse nduete eiramine;
+  tooandjapoolne tootervishoiu ja tooohutuse nduete taitmata jatmine;

* turvamata ohtlik kokkupuude toovahendi liikuva osaga voi oli todiilesannete taitmiseks eraldatud ebasobiv toova-
hend.

Toolepingu seaduse nouete rikkumise puhul menetleti vaartegusid 18 korral, enim:
+  TLS§§126ja127 Ig 1 alusel ehk igapaevase voi iganadalase puhkeaja nduete rikkumise eest;

+ TLS§128Ig 1 alusel ehk informeerimise ja konsulteerimise kohustuse taitmata jatmise eest toolepingute kollek-
tiivsel iilestitlemisel.

Liiklusseadusest tulenevalt maarati aga enim trahve LS § 137 Ig 1 alusel e digitaalse sdidumeeriku andmete sailitamise
nduete rikkumise eest.

Suurim rahatrahv juriidilisele isikule maarati liitkaristusena toolepingu seaduse rikkumiste eest summas 2250 eurot ehk
kolm korda 750 eurot. Fiiiisilisele isikule maaratud suurim rahatrahv oli seotud ametiiihingute seaduse nduete rikkumi-
sega — 800 eurot.

Tabel 5. Vaarteomenetlused seaduste loikes

2013 2014 2015 2016 2017

Tootervishoiu ja todohutuse seadus (TTOS) 120 106 84 124 141
Liiklusseadus (LS) 30 32 33 45 32
Todlepingu seadus (TLS) 52 57 37 27 18
Mereto seadus (MTS) 0 0 0 0 2
Ametiiihingute seadus (AUS) 3 1 1 1 1
Tootajate usaldusisiku seadus (TUIS) 2 2 1 0 0
Karistusseadustik (KarS) 1 0 0 0 0
Vaarteomenetluse seadustik (VTMS) 1 1 0 0 0
Kemikaaliseadus (KemS) 0 1 0 0 0
Menetletud vaartegude arv kokku 209 200 156 197 194

TOOKESKKOND 2017

33



34

3. ENNETUS JA OIGUSALANE TEGEVUS

Ennetus- ja oigusosakond jagab selgitusi toosuhete, todtervishoiu ja tooohutuse ndudeid reguleerivate digusaktide
rakendamise kohta. Samuti ndustame tooandjaid ja tootajaid tookeskkonna alal ning pakume tooandjatele konsultan-
diteenust.

Lisaks tegeleme kontaktivaba jarelevalvega, osaleme aktiivselt rahvusvahelises suhtluses teiste riikidega iguspraktika
vordlemiseks ja kujundamiseks ning esindame Tooinspektsiooni kohtuvaidlustes.

Kontaktivaba jarelevalve tahendab eelkdige tegelemist lahetatud todtajate kohta esitatavate teatistega ning kuni 14aas-
taste laste todle asumise registreeringutega, et otsustada vajadusel lapse tootamise keelamine voi osaline piiramine.

3.1 Lahetatud tootajad

Alates 17. 12. 2016 a. on lahetatud tootaja tooandja vastavalt lahetatud tootajate tootingimuste seaduse paragrah-
vile 5" kohustatud Eestisse lahetatud/lahetatavad tootajad Todinspektsioonis registreerima.

Esiteks tahendab see seda, et tema tooandja peab vordlema tema koduriigi digust teatud aspektides Eesti 6igusega ning
kohaldama t60- ja puhkeaja, tootasu alammaara ja tiletunnitoo hiivitamise ning pohipuhkuse osas selle riigi 6igust, mis
on tootaja jaoks soodsam.

Ehk naiteks Saksamaalt Eestisse lahetatud tootajana ajutiselt toole tulnud tootajale ei saa tema Saksamaa tooandja
teatada, et Eestis tootatud aja eest saab ta ainult Eestis kehtinud tootasu alammaara, vaid talle tuleb ka selle aja eest
maksta kas toolepingus kokkulepitud tootasu voi siis vahemalt Saksamaal kehtivat tootasu alammaara.

Sama lugu on aga ka rumeenlasest tootajaga, kes Eestis lahetatud tootajana tehtud aja eest peab saama vahemalt
Eestis kehtivat tootasu alamaara, sest Rumeenia palga alammaar on madalam.

Mida aga tahendab tootaja lahetamine tooandjale?

Liikmesriikides kehtivad lahetatud toGtajate osas vaga erinevad nduded. Seega peab todandja veel enne oma todtaja
lahetamist valja uurima, mis tingimused peavad taidetud olema.

Eesti kehtestas lahetatud tootajate eelregistreerimise kohustuse 2016. aasta detsembrist. Tootajat Eestisse toole lahe-
tav tooandja peab e-posti teel esitama andmed tootaja, tellija ja tegevusala kohta. Tapsem selgitus ning andmete esita-
mist holbustav vorm on leitavad Tooinspektsiooni kodulehel olevalt Iahetatud tootajate infovaljalt.

2017. a registreeringute pohjal naeme riike, kust tootajaid Eestisse lahetatakse, ning tegevusalasid, kuhu nad Eestis
suunduvad.

Aasta jooksul on registreeritud 329 lahetamise teadet 16 erinevast Euroopa riigist. Nende andmete pohjal on Eestisse
saabunud 1220 lahetatud tootajat.

Enim registreeriti lahetatud tootajaid Latist meie kasiinodesse ja laevaparanduse valdkonda, Poolast on saabunud enim
ehitusettevotetesse elektrikuid, keevitajaid, santehnikuid ja ehitajaid. Leedust tulevad samuti pigem laevaehitajad.

TOOKESKKOND 2017



Saksamaa Inglismaa
Soome

39 2% 1%  Muud riigid
2%

Lati
40%

Poola
34%

Joonis 27. Riigid, kus on Eestisse lahetatud enim tootajaid

PS! Lahetatud tootajad tulevad ainult ELi riikidest. Venemaalt, Ukrainast voi Valgevenest otse sealse ettevotte ehk kol-
manda riigi ettevottest tulijad ei ole ELTTS maistes lahetatud tootajad. Kolmandatest riikidest tulijad voivad olla ka lahe-
tatud tootajad juhul, kui nendega on solmitud to6leping mones teises Euroopa Liidu liikkmesriigis ning seejarel on nad
lahetatud Eestisse siinse ettevotte juurde tellimust taitma, renditootajana voi liigutakse kontsernisiseselt tihest riigist
teise.

Lahetatud tootajate statistika kohaselt rakendatakse lahetatud to6tajaid enim hasartmangude korraldamise tegevus-
alal, kuid seda pigem {ihe ettevotte piires. Esile tousevad ka laevaparandus, metallitodstus ning ehitus. Kuigi eelduslikult
peaks ehitusvaldkonnas to6tama oluliselt rohkem valistoojoudu, jatab nende registreerimine veel soovida.

Jooksvalt saab lilevaadet lahetatud tootajate registreerimisest Tl kodulehel

3.2 Deklareerimata t60, iihisreidid ja piiriiilene koostoo

Parast tootamise registri rakendumist on Eesti tooandjate tootajad iildjuhul tootamise registrisse kantud ning seega
ei ole nemad deklareerimata tootajad. Probleemiks on valisriikidest Eestisse joudnud tootegijad, valdavalt Ukrainast,
Valgevenest voi Moldovast.

Eestis on kolmandate riikide tootajad kaitstud valismaalaste seaduses ettenahtud kohustusliku palgakriteeriumi ning
sisserande kvoodi kaudu. Paraku on leitud tee, kuidas seadusega ndutud tingimused taitmata jatta. Selleks muudetakse
kolmanda riigi kodanik mdnes muus liikmesriigis, naiteks Poolas, likmesriigi tootajaks ning saadetakse seejarel ta teise
liikmesriiki, sh Eestisse juba lahetatud tootajana.

Lahetatud tootajate oigused Eestis tootamise ajal peab tagama Eestisse lahetatud tootajate tootingimuste seadus
koosmojus valismaalaste seadusega. Kuid selleks, et riik iildse teaks, et kolmanda riigi kodanik on siin to6le asunud kas
siinse ettevotte alluvuses voi lahetatud tootajana, peab ta joudma riigi jaoks no pildile — olema registreeritud politseis,
lahetatud tootajana todinspektsioonis voi Eesti ettevotte toGtajana tootamise registris. Kui ta aga viibib ja tootab Eestis
illegaalselt, siis ta riigile silma ei jaa ning automaatselt tekivad ka raskused tema Giguste tagamisega.

Erinevate ariskeemide abil Ukrainast ja Valgevenest tulevad tootajad jouavad lisaks Balti riikidele ka Soome ja Rootsi.

Eestis voib liihiajaliselt tootada valismaalane, kes viibib seaduslikult ajutiselt Eestis (nditeks viisa voi viisavabaduse
alusel) ja kelle toGtamine on enne tooleasumist registreeritud Politsei- ja Piirivalveametis. Liihiajalise toGtamise saab
registreerida kuni 270 paevaks aasta jooksul. Liihiajalise tootamise registreerimine on voimalik pikemaks perioodiks, kui
tegemist on dpetajana, Oppejouna tootamisega, teadusliku tegevusega, tippspetsialistina voi iduettevottes tootamisega.

Seda, kas valismaalane ja mis tingimustel Eestis tootada tohib, peab teadma ta ise riiki saabudes, kuid seaduse nduete
taitmist peab jargima ka tema tooandja.

Koigile tootajatele vahemalt seadusega ettenahtud miinimumnoutele vastavate tootingimuste tagamiseks teeb Tooins-
pektsioon koostood Politsei- ja Piirivalveameti ning Maksu- ja Tolliametiga deklareerimata ja illegaalselt Eestis tood
tegevate inimeste tuvastamiseks.
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Iga nimetatud jarelevalveasutuse jaoks on tegemist prioriteediga, kuid seostatuna muude teemadega, nagu t6Galane
arakasutamine ja voimalik inimkaubandus. Uhiste tegevuste aluseks on végivalla ennetamise strateegia 2015-2020
ning Politsei- ja Piirivalveameti ning Todinspektsiooni koostodlepe.

Just deklareerimata ja/voi illegaalsel toctajal on oluliselt suurem oht sattuda tooalase arakasutamise voi inimkauban-
duse ohvriks. lllegaalse tootamisega kaasnevad ka erinevad maksurikkumised, tekib ettevotjate ebavordne konkurents,
tootajate arakasutamise voimalus ehk nendele inimestele ei tagata sisuliselt Eestis tootamise ajal sotsiaalseid garantii-
sid, mis koigil Euroopa Liidus tood tegevatel tootajatel olema peavad.

2017. aastal osalesime 24 {ihisreidil, mille kédigus tuvastati nii deklareerimata kui ka illegaalselt Eestis viibivaid tootajaid.

Uhisreidide kaigus ilmnes aga mitmeid juhtumeid, kus Eestis to6d korraldav ettevdtja vaitis, et objektil téotavad Euroopa
Liidu direktiivi moistes lahetatud tootajad, kelle todandjaks on teise likmestiigi ettevote. Need on tdotajad, kes Eesti
tootamise registris ei kajastu, ning seega teeb PPA migratsiooniosakond kdigepealt selgeks, kas isikul on iildse Ees-
tis viibimiseks ja tootamiseks vajalik elamis- ja/voi tooluba olemas. Lisaks tuleb saada kinnitus, et tegemist on toesti
lahetatud tootajaga direktiivi moistes, kellele kohaldub Eestisse lahetatud tootajate tootingimuste seadus. Selleks teeb
Tooinspektsioon vastavasisulise paringu teise riiki Euroopa Komisjoni siseturu infostisteemi IMI vahendusel.

Eelmisel aastal saatsime teistele liikmesriikidele valja 9 IMI paringut (4 Poolale, 1 Leedule, 2 Soomele, 1 Rootsile ja 1
Latile) jarelevalvemenetluste raames, mille kdigus kontrolliti Eestisse lahetatud tootajaid ja nende to6tingimusi. Eesti
ettevotete tegevuse ja lahetatud tootajate kohta saabus 2017. aastal 13 IMI paringut Eestile vastamiseks. See tahen-
dab, et 13 korral oli Eesti ettevotte suhtes alustatud menetlus, mille raames tuvastati, kelle to6tajad ning kas ja millisel
oiguslikul alusel valisriigis tood teevad. IMI paringu saamisel teise riigi jarelevalveasutuselt alustame Eesti ettevotte
suhtes menetlust, et koguda valisriigi asutusele otsuse tegemiseks vajalikke andmeid ja infot. Eestile saadeti 6 paringut
Norrast, 2 Taanist, 1 Latist, 1 Prantsusmaalt, 1 Belgiast, 1 Soomest ja 1 Rootsist.

Suurimaks probleemiks IMI paringutele vastamisel on asjaolu, et lahetava ettevotte juhatuse liige ei tee haldusmenetlu-
ses koostdod ja me ei leia tooandjat, kes lahetas oma tootajad toole teise likmesriigi territooriumile. Ettevote on sageli
fiktiivselt Eestisse registreeritud, aga sisulist aritegevust siin ei toimu — kdige sagedamini tuleb selliseid kaasuseid ette
Soomes teenust osutavate ettevdtetega. Samuti on pdhjus ka selles, et ametlikes registrites (TOR, driregister) on ette-
vote registreerinud kas valed voi puudulikud andmed kommunikatsioonivahendite (nt telefon, e-post, ei asu ariregistris
registreeritud aadressil jne) kohta. Takistustest hoolimata 6nnestus Todinspektsioonil vastata koigile IMI vahendusel
esitatud paringutele, seda eelkdige tanu andmebaasidele ja koostoole EMTA, PPA ja SKAga. Lisaks on 2017. aasta juu-
list IMIs kasutusel piiriilene dokumentide katte toimetamise avaldus. Liikmesriigid on asunud seda ka juba kasutama, et
menetluse olulised dokumendid jouaks teise likmesriigi todandjani, kes vastu votvas likmesriigis valdib koostood jare-
levalveasutusega. Teiseks uuenduseks samast ajast on IMI piiriiilene trahvide joustamine, mida Eesti veel rakendanud
ei ole, kuid mis annab voimaluse naiteks Eesti Tooinspektsioonil sisse nouda Soome Todinspektsiooni poolt maaratud
rahalisi karistusi Eesti ettevotetele.

3.3  Alaealiste tootamine

8.mail 2017. ajoustusid toolepingu seaduse muudatused, mis annavad alla 18aastastele tootajatele suuremad voima-
lused tooelus osalemiseks. 1. juulist 2017 joustusid veel taiendavad muudatused, mis teevad tooandjatele lintsamaks
Tooinspektsioonile andmete esitamise alla 15aastaste laste tootamise kohta.

Kui varem kehtinud to6lepingu seaduse (TLS) redaktsiooniga koos kehtis Vabariigi Valitsuse maarus alaealistele lubatud
kergete toode kohta, siis niiiid annab TLS § 4 markega 1 suunise, et tooandja voib vahemalt 13aastase lapsega solmida
toolepingu pollumajandustddde, kaubandus- voi teenindusettevottes tehtavate abitoode voi toitlustus- voi majutusette-
vottes tehtavate abitoode voi muude kergete todde tegemiseks. Seejuures peab todandja arvestama, et lapsele pakutav
t00 ei tohi katkeda endas kokkupuudet tookeskkonna ohuteguritega, mis on lastele keelatud.

Naiteks ei sobi alla 18aastasele t60 korge voi madala 6hutemperatuuriga ruumis, korge miiratasemega tookeskkonnas
(iile 80dB), samuti ei sobi kokkupuude teatud keemiliste ohuteguritega, mis voivad areneva organismi jaoks tekitada
poordumatud tervisekahjustused.

Alaealisele keelatud tookeskkonna ohuteguritega todde hulgas on lisaks valja toodud veel 160 metsikute voi miirkloo-
madega ja korge psiiiihilise koormusega seotud t60 (nditeks psiihhiaatria eriala tervishoiuteenuse osutamisega, t66
vanglas, arestimajas, lahkamiskambris voi kohtades, kus tapetakse voi havitatakse loomi voi linde).
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Loomulikult ei sobi alla 18aastastele noortele t66, mis on seotud varisemisohuga, naiteks lammutustoo, to0 kaevandis,
kuid ka t66, mis on seotud korgusest kukkumise ohuga.

Naiteks ei sobi lapsi toole votta aknapesijateks, kui sellega kaasneb tootamine korgustes ehk redelil voi spetsiaalsel
tostukil. Samas kui seda t6od tehakse maas seistes (ndites kaupluse voi restorani ukse voi ka akna pesemine) ja pesu-
vahendiga, mis ei sisalda noort organismi kahjustavaid keemilisi aineid ning seejuures ei tule kanda ka suuri raskusi,
voib see t0 olla ka 14-15aastasele taiesti sobiv.

Ehk alaealist toole vottev tooandja peab hoolikalt Iabi métlema, millisele toole ta noore lubab ja kas see on talle ikkagi
sobiv. Labi tuleb viia tookeskkonna riskianaliiiis ning iihtlasi arvestada alaealistele selgelt keelatud tookeskkonna ohu-
tegurite loeteluga.

1. juulil joustus teine osa alaealistega seotud seadusemuudatustest ehk muutus alla 15aastase toole votmiseks vajaliku
nousoleku taotlemise kord.

Tooandjal tekkis kohustus vahemalt 10 toopaeva enne alaealise todle asumist teha kanne tootamise registrisse. Lisaks
tavalisele tootamise kandele tuleb aga registrisse markuste lahtrisse markida andmed alaealise seadusliku esindaja
nousoleku, alaealise tootingimuste, sealhulgas t66 tegemise koha ja tookohustuste ning koolikohustuslikkuse kohta
(TLS§81g 4).

Parast todandja poolt kande tegemist edastab Maksu- ja Tolliamet andmed kande kohta tooinspektorile, kes vajadusel
andmete tapsustamiseks voib juba todandjaga ise tihendust votta. Kui saadud ja taiendavalt kogutud info pohjal tekib
inspektoril arvamus, et konkreetne t66 ei ole lapse vanust arvestades sobiv, teeb ta keelduva otsuse ning téoandja ei
tohi last toole lubada.

Kui aga inspektor ei keeldu, siis mingit otsust ei vormistata ning todandja voib eeldada automaatselt ndusoleku olemas-
olu ja alla T5aastane laps voib kokkulepitud ajal tootamist alustada.

Kuna 2017. a 1. juulist hakkas kehtima uus kord alaealiste toole votmiseks, siis jagunes aasta jooksul ka kogu informat-
sioon samuti kahte erinevasse asutusse. Kui | poolaastal tuli veel ndusoleku taotlus alaealise todle votmiseks esitada
tooinspektsioonile, siis alates 01. 07. 2017 piisab TOR sissekandest maksuametis.

Seetottu jaotus ka todinspektsiooni jaoks t00 alaealiste tootajate registreerimisega seoses kaheks.

| poolaastal laekus todinspektsioonile alaealiste tootajate kohta ndusoleku saamiseks taotlusi kokku 151, milles sooviti
1932 alaealisele tood pakkuda. Tooinspektsioon andis ndusoleku 108 taotlusele ning 21 taotlust rahuldati osaliselt.
Seega kuni 30. 06. 2017 kehtinud TLS redaktsiooni alusel anti todinspektori ndusolek 1797 alaealise todle asumiseks.

teadet alaealiste tootamise kohta, mis sisaldas teateid 1051 alla 15aastase alaealise to6le asumise kohta.

Seega on kaesoleval aastal ndusoleku saanud voi tootamise registris registreeritud 2848 alaealise tootamine.

3000 2848
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2000 1772 1869
- l I I
0
2013 2014 2015 2016 2017

Joonis 28. Alaealiste tootajate arv aastatel 2013-2017

Esimesel poolaastal olid suurimateks nousoleku taotlejateks valla- ja linnavalitsused, kes pakkusid lastele t66d maleva-
tes, ja jaekaubandussektor. Teise poolaasta peamised tegevusvaldkonnad on majutus ja toitlustusasutused, kaubandus
ning kunsti ja meelelahutuse valdkond.
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Joonis 29. Té6andja tegevusala, kuhu alaealiseid enim toole voetakse (2017)

Oigussuhte liigi jargi on suurem osa alaealistega sdlmitud lepingutest siiski todlepingud (57% lepingutest), kuid ka
VOS-leping ei ole haruldane (37% lepingutest) ning 20 juhul e 6% lepingute puhul on alaealised to6le voetud tasuta
tootamiseks. Laste arvu Idikes totasid 74% alaealistest todlepingu alusel, 22% VOS-lepingu alusel ning ca 4% lastest
tegid tood tasuta!

Kui vaadata andmeid tegevusvaldkondade I5ikes, siis nt majutuses ja toitlustuses on nii téolepingu kui VOS-lepingute
solmimine peaaegu 50/50 osakaaluga, kaubanduses solmitakse pigem todlepinguid, kuid on ka tegevusalasid, kus
eelistatakse VOS-lepinguid.

Maakondade loikes on alaealistel parimad voimalused suvel t60d saada Tallinnas ja Harjumaal (ca 40% registreerin-
gutest), Tartu ja Parnumaal (ca 10%). Jargnevad Ladne-Virumaa, Jarvamaa ning Ida-Virumaa. Koige vahem on aga
taotlusi saadetud Hiiumaalt (vaid 3, seitsme lapse kohta), Jogevamaalt ja Valgamaalt (igast maakonnast vaid 7 regist-
reeringut ca 40 lapse kohta).

Kokkuvotteks:

Kui esimesel poolaastal veel tehti ka keelduvaid otsuseid alaealiste todle lubamisel, siis Il poolaastal juhiti tooandjate
tahelepanu mérgukirjade teel. Seega tihtki keeldumist otseselt Tl ei rakendanud. Margukirja saanud té6andjad muutsid
andmeid TORIs ja korraldasid t66 iimber seaduse noutele vastavalt. Seega nii monedki VOS-lepingud muudeti toolepin-
guteks.

3.4 Margukirjad

Kontaktivaba jarelevalve suurendamiseks rakendame aina rohkem ettevotetele margukirjade saatmist, et juhtida tahe-
lepanu erinevate seadusest tulenevate nouete taitmisele.

Kui aastal 2016 saatsime valja ca 165 marqukirja, siis aastal 2017 ligines see number juba 10 000. Uks pdhjustest
margukirja saatmiseks tuleneb kas konkreetse ettevotte kohta tulnud vihjest voi tegevusalast lahtuva probleemi selgi-
tamisest. Teine pohjus margukirja saatmiseks on nt alaealiste tootamine ning seaduse selgitamine lahtuvalt nendest
nduetest. Koige suurem maht margukirju saadetakse aga ettevotetele, kelle tegevusalas kas algab moni temaatiline
sihtkontroll voi on see I6ppenud. Nii saab iihe sihtkontrolli moju oluliselt laiendada ning tookeskkonda parandav info
jouab oluliselt suuremale hulgale ettevotetele, kui seda jarelevalve kaigus teha oleks voimalik.
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4. NOUSTAMINE

4.1  Tooinspektsiooni noustamisteenus

Tooelu ohutumaks muutmisel ja tooelu kvaliteedi tostmisel on olulisel kohal ndustamisteenus. Noustamisteenus on
maeldud koikidele toosuhte osapooltele (edaspidi kliendid) — tootajatele, todandjatele ja erialaliitudele. Noustame info-
telefonile (640 6000) helistajaid, vastame e-posti aadressile jurist/at[ti.ee tulnud selgitustaotlustele, ndustame vastu-
vottudel ning konsulteerime ettevottes voi ettevotte tegevuskohas. Noustajateks on eelkdige noustamisjuristid ja t66-
keskkonna konsultandid ning vastuvottudel tooinspektorid ja todinspektor-juristid.

Noustamisteenus aitab toosuhte poolel kaituda teadlikult kooskolas toosuhteid ning tootervishoidu ja tooohutust
reguleerivate digusaktide ja hea usu pohimattega; soodustada todsuhtes diguskuulekat kaitumist ning seelabi valtida
oigusaktide rikkumist, tervisekahjustusi ja toovaidlusi. Eesmargiks on ka tootajate toovoime sailitamine ja parandamine,
tooandja toetamine tookeskkonna arendamisel, vahenenud toovoimega inimeste tooturul osalemise suurendamine,

Meie ndustamisteenus on kattesaadav, asjatundlik ja ndustajad on eetilised. Igal aastal uurime klientide rahulolu néus-
tamisteenusega, et hoida voi parandada teenuse kvaliteeti. 2017. aastal hindasime rahulolu To6inspektsiooni konsul-
tatsiooniteenusega. Teenuse kvaliteedi tagamiseks viime regulaarselt labi inspektsioonisisest ndustamisteenuse kva-
liteedikontrolli.

Infotelefon 640 6000 on tanaseks tootanud peaaegu kiimme aastat. Vajadus meie teenuse jarele on endiselt suur.
Konede arv on viimase viie aasta jooksul olnud ihtlane, ndha on vaikest tousu.
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O Vastatud kéned 22306 | 50461 | 39235 | 31202 | 32359 | 32985 | 32652 | 35423 | 36128 | 36990

Joonis 30. Infotelefonile saabunud konede arv ja kdnedele vastamise osakaal

2017. aastal tehti infotelefonile 45 276 kdnet, juristid vastasid 36 990 e 88,2% konejarjekorras olevatest konedest. Igal
kuul vastasid juristid keskmiselt 3082 konele (eelmisel aastal oli keskmine 3010 konet kuus).

2017. aastal suunasid juristid vastavalt sisule osad koned konsultandile, sekretarile voi eTl klienditoele. Konsultantidele
suunati 1573 konet e 4,3% koikidest vastatud konedest ning eTl klienditoele suunati 80 konet. Statistika kinnitab, et
kaks aastat tagasi lisandunud keelevalik on end aastast aastasse igati 6igustanud, ca 30% helistajatest soovivad vene-
keelset teenindust.

nud tasude kohta. Tookeskkonna poole pealt puudutab enamus kiisimusi tooonnetusi.
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Ka 2017. aastal hinnati infotelefoni vastamise kvaliteeti. Selleks kuulati 100 juhuslikult valitud kdnet perioodist 1. jaa-
nuar—31. detsember 2017.

Kokkuvatvalt vaib 6elda, et infotelefonile vastamise kvaliteet on aasta-aastalt paranenud, kuid endiselt esineb vastustes
vigu. Uksikuid eksimustega konesid korvale jattes vdib delda, et ndustajad on klientide vastu sébralikud ja vastavad
esitatud kiisimustele asjatundlikult. Samuti jagavad noustajad infot ja soovitusi ka teemal, mis on kliendi jaoks olulised,
kuid mida klient ise ei ole kiisida osanud.

Noustamine e-kirja teel

Alates 2017. aasta jaanuarist registreeritakse ja vastatakse koikidele selgitustaotlustele, mis laekuvad aadressile
jurist|at]ti.ee.

2017. aastal vastasid noustajad 5900 poordumisele. See on 6% vahem kui aasta varem (6263). 7,5% (442) vastatud
kirjadest olid tookeskkonnaalased. Tookeskkonnaalaste kiisimuste arv on samuti pisut vahenenud (2016. aastal vasta-
sid konsultandid 483 kirjale).

Sarnaselt varasematele aastatele tuli kdige enam kiisimusi t60lepingu tilesiitlemise, puhkuse, tG6tasu ja todaja osas.
Ulesiitlemise puhul kiisitakse eelkdige etteteatamise tahtaegade, aluste ja hiivitiste kohta. Eriti populaarne teema on
koondamine. Puhkuste osas kiisiti puhkuste kasutamise (sh oppepuhkuse saamise tingimused) ja hiivitamise ning t66-

Tookeskkonna poolelt on enamik kiisimusi seotud tooonnetustega. Klientideks on nii tootajad kui tooandjad. Kiisitakse,
kas mingis situatsioonis juhtunud dnnetus on todonnetus voi mitte, ja seda kiisivad nii tootajad kui tooandjad. Todand-
jad kiisivad sageli, kuidas uurimist labi viia ja milliseid dokumente vormistama peab. Tootajad kiisivad enamasti hiivitise
ndudmise kohta. Samuti kiisitakse tookeskkonnaspetsialisti valjadppe ja kohustuste kohta. Huvi pakub ka esmaabiand-
jate maaramine ja valjadpe. Positiivsena saab valja tuua trendi, et tootajad poorduvad jarjest rohkem, arutamaks, kas
tema tootingimused ja tookeskkond vastavad nduetele.

2017. aastal hindasime ka e-kirjade vastamise kvaliteeti. Hinnati 200 vastust perioodist jaanuar-detsember 2017.

Uldiselt vdib elda, et e-kirja teel ndustamise kvaliteediga saab rahul olla, kuna 88,5% hinnatud kirjade puhul olid kdik
nouded taidetud (2016. a 81%). Positiivsena voib loomulikult valja tuua selle, et oleme vastamisel kiired ehk meie ndus-
tamisteenus on kattesaadav.

Koik need teemapiistitused on meile heaks sisendiks teavitustoo paremal korraldamisel.

Noustamine vastuvottudel

Tooinspektsiooni ndustamisteenuse liheks osaks on vastuvott kontorites. 2017. aastal sulgesime vahese kiilastatavuse
tottu jark-jargult noustamisbiirood. Alates juulist toimusid vastuvotud iiksnes Tallinnas, Tartus, Parnus, Narvas ja Joh-
vis ning ndustame vaid toosuhete alal. ToGtervishoiu ja tdoohutuse teemadel vastuvotu soov tuleb eelnevalt tookesk-
konna konsultandiga kokku leppida.

2017. aastal votsid juristid ja konsultandid kodanikke vastu 2925 korral. See on 12,6% vahem kui aasta eest (3348).
Vastuvotuajal anti tookeskkonnaalast nou vaid 33 korral. See on kaks korda vahem kui aasta tagasi (69). Pohjuseks on,
et vastuvattude arv on oluliselt vahenenud, sest inimesed eelistavad nou saamiseks siiski teisi kanaleid.
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Joonis 31. Noustamiste arv vastuvottudel

Kokkuvotvalt voib oelda, et 2017. aastal ndustati tootajaid ja todandjaid toosuhetealaselt 45 815 korral. See on peaaegu
sama palju kui aasta varemalt.

Vahenenud on ndustamine e-postiga ja vastuvottudel, kuid on pisut suurenenud infotelefoni teel (helistajaid oli kiill
varasemast aastast vahem, kuid vastasime rohkematele konedele).
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Joonis 32. Noustamisteenus arvudes

Tl ndustamisteenus on populaarne ja vajalik ning kliendid hindavad seda korgelt. Rahulolu-uuringu tulemused toetavad

4.2  Eesti tookeskkond tookeskkonna konsultantide pilgu labi

2017. aastal konsulteerisime 177 ettevotet. Tooandja kutsus konsultandi ettevottesse 125 juhul, aktiivsemad kutsujad
olid Tallinna ja Harjumaa ning Tartu ja Tartumaa tooandjad. Tallinnas asuvaid ettevotteid konsulteeriti 56 korral, Tartus
asuvaid ettevotteid 27 korral. Ida- ja Laane-Virumaal asuvaid ettevétteid konsulteeriti 21 korral. Uhel korral kutsuti
konsultant konsulteerima ka Saaremaale. Vaid Hiilumaal ei toimunud tihtegi konsulteerimist.

23 juhul konsulteeriti tegevust alustavaid ettevotteid (registreeritud peale 01.01.2015). Eelmisel aastal hakkasime kon-
sulteerima peresobraliku todandja margist taotlevaid tooandjaid, aitamaks kaasa sellele, et margise saaksid ettevotted,
kelle tookeskkond on tervisthoidev ning kus panustatakse tootajate ohutusse ja terviseedendusse.

Konsulteerimised holmasid kogu ettevotte tookeskkonda ja todtervishoiu ja tooohutusalast dokumentatsiooni, aga oli
ka konsulteerimisi, mis viidi labi kindlas valdkonnas.
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Moned naited:

+  Konsultant kutsuti konsulteerima oisel ajal pikas vahetuses tootamise teemal. Ettevotte tootajad avaldasid soovi
hakata to6tama 12tunnistes vahetustes ja tooandja kutsus tookeskkonna konsultandi, et saada teada, millega peab
pikas vahetuses tootamisel arvestama.

+  Uhe ettevtte tookeskkonnaspetsialistil oli kahtlus, et teenuspakkuja koostatud téokeskkonna riskianaliiiis ei ole
piisavalt pohjalik. Kutsuti tookeskkonna konsultant, et vaadata lile tookeskkond ja riskianaliilis. Konsulteerimise
kaigus selgus, et tooandja kahtlused olid pohjendatud ning riskianaliidisi oli vaja oluliselt taiendada.

+  Tookeskkonna konsultant kaasati olukorras, kus ettevotte juht kahtles tookeskkonnaspetsialisti teenust osutava
teenusepakkuja tegevuses ja padevuses. Konsulteerimise kaigus vaadati iile tookeskkond ja tookeskkonna korral-
dus. Ettevote sai oma kahtlustele kinnitust ja kokkuvotte naol aluse, mida edaspidi teenusepakkujalt nduda.

Oli ka todandjaid, kes olid probleemidest teadlikud ning soovisid konsultatsiooni, et saada kirjalikku kinnitust. Naiteks
soovis konsultatsiooni rendipinnal asuv ettevote, mille tookeskkonnas olid puudused ventilatsioonisiisteemiga. To6-
andja oli probleemist teavitanud hoone omanikku ja haldajat, kuid muret ei voetud tosiselt. To6andja soovis tooinspekt-
sioonilt kui kolmandalt osapoolelt arvamust ja kirjalikku dokumenti, millega porduda uuesti hoone omaniku ja haldaja
poole.

Ka on sagenenud juhtumid, kus konsultant kaasatakse tegevuste alguses. Naiteks kutsuti konsultant tooruume iile
vaatama enne iimberehitustodde algust. Samuti oleme konsulteerinud uusi ettevotteid enne nende tegevuse alustamist.

Eelmisel aastal konsulteerimisime omajaqgu selliseid ettevotteid, kes on ohutuse seisukohalt pigem tublid ning soovisid
saada tagasisidet tehtule, kinnitust, et nad on digel teel ja koos arutleda sisuliste kiisimuste iile.

Naiteks arutleti konsulteerimistel, kuidas viia ohutusalast infot paremini tootajateni, kuidas panna tootajaid kontoris
rohkem liikkuma ja tervislikumaid valikuid tegema, millised on kaasaegsed voimalused juhendamiste registreerimiseks,
kuidas tookeskkonnas nn vastutavaid isikuid (tookeskkonnaspetsialist, -volinik, iiksuste juhid jne) rakendada paremini
sisuliselt todle, mida pidada silmas kaugtdoga seotud tootervishoiu ja todohutusega.

Hea on see, et konsulteerimistele kaasatakse ka tootajate esindajaid. Naiteks tihes metallitootlemise ettevottes oli posi-
tilvne tookeskkonnavoliniku tegevus, kes konsulteerimise kaigus juhtis konsultandi tahelepanu suurele tookoormusele.
Tookeskkonna riskianaliiiisi korraldamisel leidsid ligikaudu kaks kolmandikku tootajatest, et sundasend on vaga sage-
dane, t66 on fiilisiliselt ja vaimselt raske ning nduab sageli pidevat siivenemist. Kuigi tdoandja voimaldas taastumiseks
ja toos esinevate vigade valtimiseks toopaevasiseseid vaheaegu, ei arvatud neid tooaja hulka. Konsultant tegi muuhul-
gas ettepaneku voimaldada toovahetuse jooksul tootajatele tooaja hulka arvatavaid vaheaegu.

Konsulteerimistega holmati umbes 6000 tootaja tookohad. Tookeskkonna parendamiseks tehti umbes 2100 ettepa-
nekut. Keskmiselt tehti iihele ettevottele 12 ettepanekut. Suurem ettepanekute arv, mis iihele ettevottele tehti, oli 28.

Konsulteerimistega holmati vaga erinevaid ettevotteid ja tegevusalasid — naiteks konsulteeriti kolme kogudust ja tihte
valisriigi saatkonda. Samas enim viidi konsulteerimisi labi tootmisettevotetes — puidutdotlemises, metallitootlemises,
toiduainete tootlemises — kokku 38 korral. Lasteasutusi (lasteaiad, koolid) konsulteeriti 12 korral. Toitlustusasutusi 10
korral, transpordiettevotteid 7 korral. Konsulteeriti ka konekeskuseid ja biiroosid kokku 20 korral. Hoolekandeasutusi 4
korral, pdllumajandusega tegelevaid ettevotteid 5 korral ning kauplusi ja hulgimiitigifirmasid 12 korral.

Konsulteerimise kaigus tegime sellel aastal ka nn toovarjupaevi. See andis voimaluse vaadata nii tehtavat tood veidi
pikemalt kui tootajatega vesteldes piiiida moista voimalikke ettevotte sisemisi murekohti.

Kahjuks on pohilised tootervishoiu ja todohutusnouete rikkumised, mille kohta tookeskkonna konsultandid tegid ette-
panekuid, samad mis aasta varemalt:

Ettevottes on koostatud riskianalilis, aga riskianallilis vajab taiendamist ja tapsustamist. Naiteks on riskianaliiiis koos-
tatud iile kiimne aasta tagasi ja selle aja jooksul on tookeskkonnas toimunud muutused. Riskianaliiiisi labiviimise kai-
gus ei ole korraldatud tookeskkonna ohutegurite mootmisi (nt miira, vibratsioon, temperatuur). Probleemiks on ka see,
ohutegurite hindamine kogumis — nt hinnatakse korraga t60d sundasendis, nii t66d seistes kui t60d istudes. Sellisel
moel antud hinnang ei anna todandjale piisavat infot, milles probleem seisneb, ning seetottu ei ole voimalik votta kasu-
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tusele meetmeid terviseriski vahendamiseks voi valtimiseks. Oli ka ettevétteid, kus riskianaliitis puudus, aga need olid
enamasti alustavad ja vaikesed ettevotted.

«  Usna levinud puuduseks on ka see, et riskianaliiiisi alusel ei ole koostatud tegevuskava ohutequrite mdju vahenda-
miseks voi valtimiseks. Kohati korduvad tegevuskavas samad tegevused aastast aastasse, mis tahendab, et tege-
vuskava sisuliselt iile ei vaadata ning selle taitmist ei jalgita.

*  Ettevotetes on enamasti ohutusjuhendid olemas, kuid vajavad taiendamist ja tapsustamist, et need vastaksid tege-
likule olukorrale ja tooprotsessile. Paljuski kasutatakse standardjuhendeid, mis on iildsonalised, pikad, palju on
korduvat teksti. Juhendid on visuaalselt vaesed ja seetottu tootajate jaoks igavad ja raskesti loetavad. Kui ostetakse
uusi todvahendeid, siis ohutusjuhendeid ei uuendata voi kui ostetava toovahendi kohta ohutusjuhendit olemas ei
ole, siis seda ka ei koostata.

*  Puuduseid esineb juhendamiste ja valjadppe korraldamises. Pohilisteks probleemideks on see, et juhendamine on
jaetud korraldamata, juhendamine on osaliselt korraldatud voi siis on probleeme juhendamise, valjadppe ja iseseis-
vale todle lubamise registreerimisega.

*  Ettevottes ei ole labi moeldud, kuidas teha siisteemset tookeskkonna sisekontrolli. Sisekontrolli korraldamise puu-

kaigus.

+  Tervisekontrollide korraldamine on puudulik, ei peeta kinni etteantud tahtaegadest nii esmase kui perioodilise ter-
visekontrolli puhul.

*  Puudused ohtlike kemikaalide kaitlemisel. Kahjuks arvatakse pahatihti, et ettevottes ohtlikke kemikaale ei kasutata,
aga tegelikult kasutatakse kasvoi kohvimasina pesuvahendit. Ettevottes ei ole teavet, milliste omadustega kemi-
kaale kasutatakse ning kuidas neid ohutult kasutada. Kemikaalide kohta ei ole ettevottes ohutuskaarte, neid pole
tootajatele tutvustatud voi kasutatavad isikukaitsevahendid ei ole valitud ohutuskaardist lahtuvalt, mis tahendab,
et nad ei pruugi tootajat kaitsta. Kemikaale valatakse ringi kdeparasemasse taarasse, mis on margistamata voi vale
margistusega (sh toiduainete taara).

+  Kontoritooga seotud konsulteerimistel on probleemid tookohtade ergonoomiaga - t66d tehakse terve paeva valtel
slilearvutitega. Samuti on probleeme to6tooli ja toolaua reguleerimisega, puuduvad vajalikud abivahendid, nagu
naiteks jalatoed. Probleemiks on ka laua vaiksus, vajalikud asjad ei mahu normaalselt lauale ja puudub kate toeta-
mise voimalus kas lauale voi tooli kaetoele.

+  Sagenenud on toovahendite kasutamisega seotud rikkumised, nt puuduvad seadmetele hadaseiskamisseadised,
valmistaja poolt ettenahtud kaitsekatted on eemaldatud, st tootaja juurdepaas seadme ohtlikult liikuvatele osadele
ei ole piiratud, reguleeritavad kaitsekatted ei ole requleeritud lahtuvalt toodeldava materjali suurusest, puudub ohu-
tusjuhend.

Utelda voib, et tulemused on sisuliselt samad kui need, mida jarelevalvet lbiviivad todinspektorid ettevotetes tuvastavad.

2017. aasta oli konsultanditeenuse osas margiline ka seetottu, et Tooinspektsioon viis esmakordselt Iabi rahulolu-uu-
ringu, selgitamaks valja rahulolu Todinspektsiooni konsultatsiooniteenusega. Kiisimustiku taitsid ligi kolmandik (125)
tooandjatest, kellele kiisitlus edastati.

Tulemustest selgus, et 77% vastanutest kutsusid konsultandi ettevottesse ise. Enamus vastanutest (68%) olid konsul-
tanditeenust kasutanud aastal 2016.

Konsultandi tegevusega ettevottes oldi rahul — arusaadavus 99%, asjatundlikkus 98%, kasulikkus 97% ja konsultandi
sobralikkus 99%. Rahul oldi ka konsulteerimise kokkuvottega — 96% vastanutest leidsid, et kokkuvote joudis nendeni
moistlikul ajal ja sama paljud hindasid kokkuvotet selgeks ja arusaadavaks.

94% vastanutest leidsid, et konsultanditeenus sellisel kujul on vajalik ning sama paljud soovitaksid seda teenust ka
teistele tooandjatele.

Viga palju tehti positiivseid kommentaare ja ettepanekuid. Uksikud negatiivsed hinnangud olid seotud pigem isikliku
negatiivse kogemusega konsulteerimisest, mis on mojutanud hinnangu andmist teenusele tervikuna. Negatiivsetest
hinnangutest ei joonistunud valja aga mingisugust nahtavat mustrit, kes on rahulolematud ja kellega ollakse enim rahul-
olematu.
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5. TOOVAIDLUSTE LAHENDAMINE

Toovaidluskomisjonid on tegutsenud kohtuvalise toovaidlusi lahendava ja kollegiaalse organina juba iile 20 aasta.
Komisjon lahendab tooandja ja tootaja vahel toosuhete pinnalt tekkinud lahkarvamusi lihtsustatud menetlusreeglite
alusel ning on seetottu eelistatud vaidluste lahendamiseks vorreldes kohtuga.

Kui keskmiselt on komisjonis lahendatav toovaidluste arv piisivalt umbes 2600 vaidlust aastas, siis koige enam vaidlusi
tuli menetleda majanduslanguse ajal aastail 2008—-2010. 2009. aastal oli toovaidluste tippaeg, siis esitati toovaidlus-
komisjonidele kokku 6371 avaldust. Nagu naha, mojutab todvaidluste arvu olulisel maaral riigi lildine majandusolukord,
aga kindlasti omavad seejuures moju seaduste muudatused, Riigikohtu praktika, muutuvad toosuhte vormid ja inimeste
teadlikkus oma digustest.

avaldustes on esikohal toGtaja poolt tekitatud kahju hiivitamise nouded. Todvaidlusavaldusi laekus aastal 2017 veidi
vahem kui aasta varem. Seega on toovaidluste arv viimastel aastatel piisinud stabiilsena, samuti ei ole kasvanud esita-
tud nouete arv.
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Joonis 33. Laekunud toovaidlusavalduste arv aastatel 2013-2017

Maakondade vaates saame 0elda, et nii nagu ettevottedki, koonduvad ka todvaidlused pigem Tallinnasse ja Harjumaale,
ca 60% toovaidlustest registreeritakse just Tallinna ja Harjumaa toovaidluskomisjonides. Teistes maakondades soltub
toovaidluste arv pigem iiksikutest ettevotetest ja nendega seotud probleemidest.

Ida-Virumaal on tanavu probleeme olnud rohkem kahes metalltoodete tootmise ettevottes, kust laekus ligi kolmandik
Ida-Virumaa toovaidlustest. Jallegi peamiseks probleemiks tootasude maksmata jatmine.

Seega: mida vaiksema maakonnaga on tegemist, seda rohkem soltub toovaidluste arv just monest iiksikust probleem-
sest ettevottest maakonnas.
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Tabel 6. Laekunud toovaidlusavaldusi maakondade loikes 2013-2017

1800 1321 1527 1529 1555 26
328 266 332 322 282 40
222 234 280 259 277 18
151 129 160 124 147 23
76 71 70 9 47 49
M 33 47 47 58 1

39 M M 34 42 8

102 64 37 39 29 10
58 36 36 37 28 9
26 16 36 46 25 21
M 63 33 42 42 0

povamk [ 30 31 20 19 -1

7 22 27 40 23 17
17 22 25 31 17 14
2965 2364 2691 2671 2606 65

Suurima toovaidluste arvuga tegevusalad Eestis on ehitus, kaubandus, majutus, toitlustus ning halduse ja abitegevuse
valdkond. Nende valdkondade suurem vaidluste osakaal on seotud personali likuvuse ning sageli ka to liihiajalisusega.

tootasu voi lopparve, ning ka tooandjatele, kes kogevad personali n-0 iileostmisest tingitud tootaja ebadiglaselt kiirus-
tavat toolt lahkumist ja nduavad sellest tulenevalt kahju hiivitamsit.

Samas kui vorrelda aastataguse ajaga, siis on naha, et nt ehituse, majutuse ja toitlustuse valdkonnas on probleemid
pigem suurenenud, kuid kaubanduses ja transpordisektoris vahenenud.

Ehitus | 449
Caubands —
Majutus, toitlustus | 232
Haldus ja abitegevus | EE_————_— 240
Metalltoodete tootmine | I 27
Veondus, laondus ~EE———— 0>
Kutse- ja teadusalane tegevus - 104

0 100 200 300 400 500
m2017 @2016

Joonis 34. Suurima toovaidluste arvuga tegevusalad Eestis 2017

Jatkuvalt piisib trend, et vaidlusi ei lahendata todvaidluskomisjonides (TVK) toosuhte kestel, vaid iildjuhul juba parast
toosuhte loppu. Siiski tasub meeles pidada, et on olukord, kus vaidlusorganisse poordumine oleks asjakohane juba
toosuhte kestel, naiteks hilinenud tootasu valjamaksega seotud viiviste ndudmiseks vai iiletunnitoo hiivitamise nou-
deks. Seda enam, et alates 2018. aastast on voimalik poorduda toovaidluskomisjoni poole ka lepitusmenetluse labivii-
miseks.
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2017. a toovaidlusavalduste pinnalt saab vaita, et toovaidluse osapooled esitavad aina rohkem erinevaid noudeid kor-
raga. Nii esitatakse mitu erinevat rahalist nduet, tuvastusndudeid tootamise registri kannetega voi hoopis mittevaralise
ehk moraalse kahju hiivitamiseks.

Korraga véga erinevate nduete esitamine on kindlasti mark téosuhetega seotud teadlikkuse toustust. Uhelt poolt see
parandab tookultuuri, aga teisalt toob kaasa ka suuremad ootused teise osapoole suhtes.

Suuremate ootustega peaks kaasnema tapsemad labiraakimised tootamise tingimuste kohta ja selgemad kokkulepped,
kuid alati see nii ei ole. Naiteks poordus todtaja komisjoni poole ning palus moista tooandjalt valja iiletunnitootasu 98
iiletunni eest. Lisaks palus tootaja TVKI votta arvesse antud summa valjamaksmise moju lapseootepuhkuse toetuse
summale ja lapsehoolduspuhkuse hiivitise summale, maksmise viivitamist ning palus voimalusel votta arvesse, et pidi
olema 6opaevaringselt telefoni teel kattesaadav.

Tootaja esitas detailse iiletundide arvestuse, sest tema toolepingus oli kokku lepitud, et ta tootab 40 tundi nadalas ning
maarab ise selle jaotumise, st tema to6aeg on paindlik ja tema enda juhtida. Tingimuseks oli vaid, et t66 oleks torgeteta
ja kvaliteetne ning kokkulepitud vahetused taidetud.

TVK hinnangul ei kujutanud vahetuses oldud tunnid endast iiletunde todlepingu seaduse (TLS) § 44 tahenduses, kuivord
tootaja ise maaras oma toopaeva kestvuse arvestusega 40 tootundi nadalas. See tahendab, et pooled ei leppinud kokku
tootamist dile kokkulepitud to0aja ja vahetuste tegemine ei tulenenud ettendagematutest asjaoludest. Seega jai tootaja
iletunnitootasu ndue rahuldamata.

Tooandjate nouded

Kuigi valdavalt algab todvaidluse lahendamine TVKs tootaja poordumisest, on siiski aasta-aastalt kasvanud need juhud,
kus nouded esitab hoopis todandja tootaja vastu.

Tooandjad esitasid kokku 286 avaldust 395 ndudega, mis moodustub 11% kdigist laekunud avaldustest. Neist enim on:
1) TL iilesiitlemise vaidlustamine tédandjapoolse kohustuse rikkumine TLS § 91 Ig 2 — 98 nouet;
) tootaja poolt tekitatud varalise kahju hiivitamise nduded (v.a TLS § 74 Ig 3) — 79 nouet;
) tootaja lahkumisega seotud hiivitiste nduded (TLS §74 Ig 3, § 100 Ig 5) — 69 nouet;
4) TL lilesiitlemise vaidlustamise muud nouded - 34 nouet;
) leppetrahv ja leppetrahvi summat iiletavad kahju hiivitamise nduded — 22 nouet;
6) muud néuded - 91 korral.

Tooandjate nduded tulenevad toolepingu seaduse konstruktsioonist ehk vaidlusse asumine on teatud olukordades t66-
andjale ainus viis oma diguste tagamiseks. Naiteks kui tootaja esitab tooandjale toolepingu erakorralise iilesiitlemi-
savalduse, leides, et tooandja on oma lepingulisi kohustusi rikkunud, ja viitab todlepingu seaduse § 91 l6ikele 2, siis
ei ole tooandjal, kes tootaja vaitega ndus ei ole, muud teha, kui vaidlustada tootaja avaldus 30 paeva jooksul, arvates
avalduse saamisest, toovaidluskomisjonis voi kohtus.

TLS § 91 loike 2 alusel ehk tooandja rikkumise tottu toolepingu erakorraline iilesiitlemine on toGtajate seas levinud
oiguslik alus, sest sellega kaasneb 6igus nouda todandjalt hiivitist 3 kuu keskmise tootasu ulatuses. Kuid seejuures
tahetakse vaidluste korral minna veelgi kaugemale ning voidelda oma diguse eest toosuhte Ioppemisel hiivitise saami-
seks.

Kuigi Riigikohus on mitmes lahendis selgitanud, et juhul, kui toovaidlusorgan loeb td6tajapoolse todlepingu erakorralise
ilestitlemise tiihiseks, siis Iopetatakse leping TLS § 85 loike 4 alusel ehk loetakse I6ppenuks tootaja korralise lilesiitle-
misega, mis hiivitisele digust ei anna. Sellele vaatamata leidub ikka veel avaldusi, kus soovitakse juhul, kui erakorraline
ilestitlemine kehtima ei jaa, Iopetamist komisjoni otsusega TLS § 107 Ig 2 alusel koos hiivitise valjamoistmisega TLS §
109 alusel. See ei ole aga dige ega oleks ka diglane.

Toovaidluse lahendamine algab sageli todvaidluskomisjonis, kuid voib likuda vaielnud poolte soovil edasi kohtume-
netlusse ja kuni Riigikohtuni valja. Riigikohtu seisukohad mojutavad omakorda edaspidi TVK t6dd, sest Riigikohtu poolt
valja 6eldud pohimatete jargimine aitab saavutada ja sailitada oiguskindlust. TVK lahendites vaib sageli leida viiteid
Riigikohtu lahenditele.
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Voib ka juhtuda, et Riigikohus annab seaduse sattele uue sisu, millest ka kohtuvaline organ ehk toovaidluskomisjon oma
menetluse kestel lahtuma peab. Nii on juhtunud toolepingu seaduse § 100 I6ikega 5, mille kohaselt juhul, kui t6dandja
voi tootaja teatab toosuhte ilesiitlemisest ette vahem, kui on seaduses satestatud voi kollektiiviepingus kokku lepitud,
on tootajal voi todandjal digus saada hiivitist ulatuses, mida tal oleks olnud digus saada etteteatamistahtaja jargimisel.
Riigikohus asus aga seisukohale, et selle satte alusel on hiivitise nudmise digus igal juhul tootajal, kuid todandja peab
selle hiivitise saamiseks tdendama tootaja lahkumisest tingitud kahju tekkimist. Kui ta seda tdendada ei suuda, siis ei
ole tal ka hiivitisele digust, isegi kui tootaja paeva pealt ilma igasuguse pohjuseta lahkub.

Otsene kahju, mille hiivitamist tooandja teoreetiliselt nduda saaks, voib sellistes olukordades olla naiteks teenuse sis-
seostmise vajadus kuni uue tootaja leidmiseni, otseseks kahjuks saaks lugeda ka lahkunud tootajat asendavatele t60-
tajatele tootasu maksmist.

Uus lahenemine TLS § 100 g 5 hiivitisele tooandja vaates on niitid omaks voetud ning moned tooandjad on esitanud
konkreetse arvestuse todtaja toolt enne etteteatamise tahtaja [6ppu tekkinud kahju hiivitamiseks.

Tootajate nouded

Tootajate nduded ei ole aastate I6ikes oluliselt muutunud, kuid kindlalt on kanda kinnitanud tootamise registri kanne-
tega seonduvad toovaidlused.

Palju on ka todlepingu loppemise/iilesiitlemise tuvastamise noudeid seoses sellega, et tooandjad on teinud toGtamise
registrisse ebaoigeid kandeid. Tooandjad margivad vaga tihti toolepingu [oppenuks poolte kokkuleppel, margivad toota-
mise registrisse vale paragrahvi voi jatavad iildse kande tegemata.

Toosuhte pooled ei teadvusta endale, et kande tegemisega tootamise registrisse tooleping ei [ope, selleks tuleb jargida
ikkagi toolepingu seaduse regulatsiooni ja teha iilesiitlemisavaldus teisele lepingupoolele. Tootajatele tekitavad ebadi-
ged kanded suurt kahju. Naide: tootaja koondati ja tootukassasse minnes selgus, et eelmine tédandja ei olnud 2015.
aastal toolepingu lopetamise kohta kannet teinud. Tootaja ei saanud ennast to6tuna arvele vétta ja hiivitisi taotleda.

Toolepingu iilesiitlemise vaidlustamise puhul on probleemiks toendamine. Kui tootaja on andnud erakorralise iilesiitle-
misavalduse tooandja rikkumiste tottu, siis sageli ei suuda tootaja tooandja rikkumisi tdendada, nt just tooandja eba-
vaarikat kaitumist. Ka tooandjad I6petavad todlepinguid, motlemata sellele, et vaidluse korral tuleb téendada iilesiitle-
mise aluseks olnud asjaolusid.

Ehitusvaldkonnas on jatkuvalt levinud kirjaliku toolepinguta toGtamine, kus tootasu suuruse tuvastamisel tuleb appi
votta Statistikaameti keskmine tootasu vastavas valdkonnas.

tunnitoo hiivitamise noudes. Vorreldes 2016. aastaga on monevorra kasvanud ka toolepingulise suhte voi toolepingu
|6ppemise tuvastamise nouded.

gpingu lilesiitlemise
guded 9%

Tootasu
nouded 29%

lepingu Iopetamise iile, suurem on aga katseajal (TLS § 86 Ig 1) todlepingu iilesiitlemise vaidlustamiste arv.
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Rahaliste nouete vaates on margatav iile 3200 euro suuruste nouete arvu tous. See on pohjendatav nii tootasu suurene-
mise kui mitme kuu tootasu ndude korraga esitamisega. Samuti tuleb ette olukordi, kus tootasu kokkulepe todlepingus
(voi deklareerituna Maksu- ja Tolliametis) erineb tegelikust kokkuleppest, mida piiiitakse toovaidlusorganis toendada.
Kui tooandja ei vasta toovaidluskomisjonile ja ei ilmu toovaidluskomisjoni istungile, on toovaidlusorgan lahtunud t66-
tasu toenaolise suuruse maaramise osas Statistikaameti andmetest majandusharude kvartali keskmise to6tasu kohta.

mitterahalised
nouded 13%

tile 3200 euro
27%
- alla1000 euro
‘ 24%
1000-1999
eurot 21%

el moista tootajad TVKsse poordumisel, et oma noude aluseks olevaid asjaolusid tuleb toendada. Ikka tuleb ette olu-
kordi, kus tootajad ei esita mingeid dokumente ega muid tdendeid, mis toendaksid nende seotust tooandjaga, kokkule-
pete olemasolu voi muid fakte, nagu naiteks todlepingu Ioppemist.

Kahjuks on jatkuvalt suur osa toovaidlusavaldustest esitatud puudustega. Ei ole harv, et esitatud avaldused on iildsona-
lised, puuduvad téendid, ndudesummad ja pohjendused. Menetlusse votmiseks tuleb toovaidlusorganil nduda oluliste
puuduste korvaldamist, mis pikendab todvaidlusmenetluse pikkust.

Alates 01.01.2018 kehtib uus toovaidluse lahendamise seadus, mille alusel lahendatakse toovaidlusasju. Uus toovaid-
luse lahendamise seadus toob margatavaid muudatusi toovaidluskomisjoni to0s. Muudatuste eesmark on niitidisajas-
tada toovaidluste lahendamise reegleid, et vastata rohkem iihiskonnas olevatele ootustele, kuid samas on eesmark
olemuselt veidi vastuoluline. Uhelt poolt vajatakse tapsemaid reegleid isikute diguste efektiivsemaks tagamiseks, mis
muudab menetluse reegleid paratamatult keerulisemaks. Teiselt poolt on soov jatkuvalt tagada lihtne, kiire ja odav t66-
vaidluse lahendamine Eestis.

Uue seadusega kadus 10 000 euro piirmaar TVKle nouete esitamisel. Rahaliste nouete esitamisega seondub ka teine
muudatus — rahalise noude kirjalik menetlus. Varasemalt kehtinud korra jargi tuleb toovaidlusavaldust igal juhul vaadata
ja lahendada toovaidluse osapoolte juuresolekul. Uue korra kohaselt vaib TVK juhataja ainuisikuliselt ja omal algatusel
menetleda rahalise noude avaldust kirjalikult, naiteks vaadata labi tootasu voi todlepingu dilesiitlemise hiivitise nduded.
See on voimalik iiksnes juhul, kui nduete kogusumma ei lileta 6400 eurot, toovaidluse osapoole kohalolek ei ole juhataja
hinnangul vajalik ning toovaidluse pool on nous kirjaliku menetlusega. TVKsse poorduja margib oma avalduses, kas ta
on nous asja kirjaliku menetlusega voi soovib asja labivaatamist istungil.

Lisaks eeltoodule lisandub TVKIle uus menetluse liik, lepitusmenetlus. Selle raames on ainuisikuliseks lepitajaks TVK
juhataja, kes tegutseb lepituskokkuleppe solmimise eesmargil. Lepitusmenetluse raames on voimalik jouda lahendu-
seni lihtsustatult ja lepituse tulemit ei avalikustata. Lepitusmenetluse kasuks otsustamisel tasub arvesse votta edaspi-
diseid voimalusi sama toovaidluse jatkamiseks.

Lisaks lepitusmenetlusele on tervitatav muutus voimalus toovaidlusmenetlus lopetada kompromissiga. Seejuures on
see voimalik lausa mitte TVK otsuse tegemiseni, vaid komisjoni otsuse joustumiseni. TVK juhataja kinnitab kompro-
missi maarusega, millega iihtlasi Iopetab toovaidlusasja menetluse. Kompromissi sisule on seatud moningad piirangud,
naiteks peab kompromiss olema taidetav. Kompromiss ei ole vaidlustatav nagu tavaparane TVK otsus.

Seega on uue seadusega antud toosuhte pooltele vaga selge suunis teha koik endast olenev, et jouda molemaid osa-
pooli rahuldava tulemuseni ja leppimiseni.
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6. TEAVITUSTEGEVUS JA VALISSUHTLUS

Jarelevalve ja ndustamise korval on meie pohiiilesandeks ennetus- ja teavitustdo, et tosta todandjate ja tootajate tead-
likkust tootervishoiu, todohutuse ja toosuhete valdkonnas ning tosta tooelu kvaliteeti. Teavitus- ja ennetustoo holmab
suhtlemist meediaga ning avalikkuse teavitamist tookeskkonna seisukorrast, Tl veebilehe, sotsiaalmeediakanalite ning
Tooelu portaali haldamist, triikiste valjaandmist, parimate praktikate kogumist, teabepaevade, konverentside jne ning
teavituskampaaniate labiviimist, koostood Euroopa institutsioonide ja inspektsioonidega ning Euroopa Todohutuse ja
Tootervishoiu Agentuuriga (EU-OSHA) infovahetuse ja kampaania koordineerimist. Teavitus- ja ennetustood rahastati
2017. aastal Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) toetuse andmise tingimustest ,Toovoimet hoidva ja saastva tookeskkonna
arendamine 2014-2020".

6.1  Ennetus- ja teavituskampaaniad
Teavituskampaania , Tunne oma oigusi — méarka ohtu"

2017. aastal viis Tooinspektsioon labi teavituskampaania “Tunne oma o6igusi — marka ohtu», mis seekord keskendus
masinaohutusele. Kampaania pohisonum oli ,Masinal on joud. Sinul on méistus”. Keskendusime nii eesti- kui ka vene-
keelsele auditooriumile. Kampaania toimus ajavahemikul 14. aprill kuni 17. mai.

Pea iga neljas tooonnetus on seotud masinate, tooriistade ja transpordivahenditega. Tegelikkuses saaks selliseid juh-
tumeid ennetada. Kampaania eesmargiks oli teadvustada nii tootajale kui todandjatele, et masinatega tootamisel tuleb
olla tahelepanelik ning kontrollida alati toovahendite seisukorda. Kui margatakse toovahendites vigu voi puudusi, tuleks
sellest alati teavitada oma tooandjat.

Kampaania meediategevused jagunesid viieks. Infot masinaohutuse kohta levitasime televisioonis (valmisid videokli-
pid), internetis ja raadios. Samuti olid kasutusel valimeedialahendused ning mitmed teemakohased artiklid ilmusid ka
triikimeedias. Lisaks said tooandjad kasutada humoorikate vanasonadega kleepse, mis tuletavad masinat kasutama
hakates meelde ohutusmeetmeid.

Euroopa Todohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri kampaania , Tervislikud tookohad soltumata east"

2017. aastal jatkus Euroopa Todohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri (EU-OSHA) kaheaastane kampaania , Tervislikud
tookohad soltumata east". Kampaania eesmargiks oli edendada saastvat tootamist ja tervena vananemist alates tooelu
algusest, et kaitsta tootajate tervist enne ja parast pensioniiga ning seelabi ka organisatsioonide tootlikkust. Eestis kes-
kendusime tervisekontrolli tahtsusele todelus ning toovoime sdilitamisele. Augustis toimusid temaatilised seminarid;
ile-euroopalisel tooohutuse ja tootervishoiu nadalal toimus traditsiooniline Tootervishoiupaev ja kaks tookeskkonna
filmiohtut erinevates linnades.

6.2 Infohommikud ja iimarlauad

Tooinspektsioon viis labi 2017. aastal 58 infohommikut teemadel ,Mida tasub teada toosuhetest?”, , Toosuhted ja t66-
keskkond", ,Lahetatud to6tajad”, , Téoohutus ehitusplatsil”, ,Uletunnitos", ,Alaealiste téotamine”, ,Fiisioloogilised ohu-
tegurid: jalgadel t60", , Tootervishoid ja todohutus metallitdostuses”, , Todinspektsiooni jarelevalve lahtuvalt meret6o
seadusest ja jarelevalve kdigus enim tuvastatud rikkumiste analiitis" ja ,S6idukijuhtide t66- ja puhkeaeg”. Lisaks info-
hommikutele osalesid Tooinspektsiooni esindajad 19 iimarlaual, kus raagiti tookeskkonna ja toosuhete iildisest olukor-

kutsuti. Koostoo raames viisid noustajad teabepaevi labi 92.

Aasta alguses toimusid koikides maakondades iimarlauad Eesti omavalitsusasutuste esindajatele ja ettevotjatele, kus
tutvustasime oma tegevust ning arutasime hea tookeskkonna voimalikkust Eesti asutustes ja ettevotetes. Tegime ka
ilevaate hetkeolukorrast tookeskkonnas, toodnnetuste pohjustest, tookeskkonna ohutuks muutmisest ning voimalus-
test, kuidas saame siinkohal abiks olla. Aruteludes osalejad kinnitasid, et tookeskkond mangib tanapaeval iiha olu-
lisemat rolli tootajate hinnangutes ettevdtte tegevusele. Umarlaual osalesid enamasti viike- ja keskmise suurusega
ettevotete ning kohalike omavalitusasutuste esindajad.
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NAPQ ja laste joonistuste naitused

Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuuri maskott Napo viis kogu aasta valtel labi ohutustunde lasteaedades ja
algklassides. Napo kutsus lapsi métlema voimalike ohuolukordade tekkimisele nii lasteaias, kodus kui ka tanaval. Kokku
tegi Napo 2017. aastal 68 ohutustundi ning osales neljal iiritusel.

Napo kutsus lapsi joonistama oma tuleviku t6od. Toid tuli iile 600. Laste joonistused olid valjas ELi eesistumise raames
korraldatud konverentsil. Napo tegemiste kohta saab rohkem lugeda kodulehelt.

Messidel osalemine

2017. aastal osales Tooinspektsioon 31 messil, kus mitmel korral toimus ka loeng. Olime kohal To6tukassa t66- ja
pektsiooni esindasid konsultant ning ndustamisjurist, kes jagasid materjale ning andsid kiisijatele ndu. Tombenumbriks
kujunes toosuhetealane viktoriin, mille lahendanud voisid endale meeleparase meene valida.

Rahvusvaheline konverents , Kas aeg tapab?"

25. aprillil toimus Tooinspektsiooni kolmas tootervishoiule ning ohutult tootamise voimalikkusele piihendatud rahvus-
vaheline konverents. Keskendusime t00 tegemise ajale ning muutunud praktikatele. Ettekannetes raagiti paindlikust
tooajast ja kaugtoost ning sellest, kas liihem to6aeg on efektiivsem. Debatis arutlesid tooandjate ja tootajate esindajad
ning poliitikud, kas ja kuidas muuta tooaja regulatsiooni.

Euroopa Liidu eesistumine

Tooinspektsioon andis oma panuse Eesti Euroopa Liidu eesistumise onnestumisse. Suursiindmuseks oli 8. novemb-
ril Tallinnas toimunud Vanemtdoinspektorite Komitee (SLIC) teemapaev ja tootervishoiu ning todohutuse konverents
“Uued todvormid ning tooohutus ja -tervishoid”. Konverentsil arutasid praktikud, eksperdid, sotsiaalpartnerid ning tead-
lased, kuidas tagada ja jalgida Euroopa korgeid tooohutuse ja —tervishoiu standardeid ajal, mil muutunud on t60 sisu,
harjumused ja keskkond.

Ettekannetes radgiti tootajate ja todandjate valmisolekust muutustega kaasa minna, uutest toovormidest ning todohu-
tuse ja —tervishoiu regulatsioonist. Jagati kogemusi uues ettevotluses ning uute polvkondadega tooturul. Tehti lilevaade
Euroopa todinspektsioonidest, nende eri mudelitest ja valmisolekust uute valjakutsetega toime tulla. Arutleti tooinspekt-
siooni rolli iile muutunud tihiskonnas.

.Hea tookeskkond 2017"

ning oma tootajate tervist oluliseks vaartuseks. Hea tookeskkond 2017 auhinnad palvisid Baltic Oil Service ning Derivco
Estonia. Tunnustus anti iile tootervishoiupaeval, 24. oktoobril.

6.3 Teabematerjalid
Triikised

Eelmisel aastal andsime valja viis uut brosiiiri ja iihe voldiku, samuti ilmusid kordustriikid. Triikised ilmusid eesti ja vene
keeles ning moned ka inglise keeles.

Koik triikised on kattesaadavad pdf-vormingus Todinspektsiooni kodulehel ja Todelu portaalis ning Issuu-keskkonnas.
Uued brosiiirid kasitlevad tooohutust ja tootervishoidu metallitoostuses, elektromagnetvaljadega kokkupuutel, korte-
riihistutes ja mittetulundustihingutes ning kontoris. llmus ka voldik isikukaitsevahendite arvestuse ja hoolduse kohta.

Alustavale ettevottele suunatud infokiri

Alustavatele ettevotjatele saadame infokirja, et aidata varskelt ettevotte loonul maista tookeskkonna juhtimise vajalik-
kust, luua ohutuid ja tervislikke to6tingimusi ning kujundada korrektseid toosuhteid. Infokirja saadame elektrooniliselt
kord kvartalis uutele registreeritud ettevotetele. 2017. aastal saadeti infokiri 9690 aadressile.

TOOKESKKOND 2017



Tooelu ajakiri

Neli korda aastas ilmus ajakiri Tooelu, kus raakisime olulistel ja aktuaalsetel tooelu teemadel, kajastasime uudiseid,
andsime nou toosuhete ja tookeskkonna kohta. Eelmisel aastal labis ajakiri uuenduskuuri ning jagab niiiid oluliselt roh-
kem Eesti ettevotjate kogemusi hea tookeskkonna loomisel. Tooelu tellis elektroonselt 3811 lugejat ning lisaks triikki-
sime seda ka paberkandjale, mida jagasime raamatukogudele ning koostodpartneritele.

Koik seni ilmunud numbrid on leitavad meie kodulehelt. Samas saab ka Tooelu ajakirja tellida.
Tookeskkonna parimate praktikate kogumine

Kogume igal aastal ettevotetelt parimaid tookeskkonna-alaseid praktikaid, mida edasi jagada labi kodulehe ja Tooelu
portaali teistelegi ettevotetele. Eelmisel aastal kogunes 25 parimat praktikat.

Voitjaid tunnustati 24. Oktoobril, tootervishoiupaeval.

Parimateks tunnistati Jeld-Wen Eesti AS, Saue Production OU ja Hotell Parnu OU.

Parimate praktikate konkursi kolm parimat olid:

+  Jeld-Wen Eesti AS "Tookeskkonna parendusvoimaluste haldussiisteemi loomine ja rakendamine”
«  Saue Production OU “Laadimisalade ohutuse tagamine”

*  Hotell Parnu OU "Varrega uksekiilu kasutamine toakoristusel"

Koik parimad praktikad on iileval meie kodulehel ja Tooelu portaalis.

6.4  Meediaja infokanalid

Tooinspektsiooni kommunikatsiooni eesmérk on jouda eri kanalite kaudu voimalikult laia sihtgrupini. Toetame erinevate
meediategevustega Tooinspektsiooni missiooni luua kindlustunne todelus osalemiseks ning aitame edendada t6oohu-
tuskultuuri Eestis.

2017. aastal kajastati meie tegevusi iileriigilises ning maakondlikus meedias kokku 2252 korral. Oluline osa oli teavitus
sihtkontrollidest, millest lisaks sektori ettevotetele anti teada ka ajakirjandusele. Jatkuvalt on populaarsed juristi voi
konsultandi kiisimus-vastused, kus lugeja kiisib nou voi selgitust toosuhete voi tookeskkonna probleemi kohta, millele
meie spetsialist vastab. Uha suuremat tahelepanu suuname oma kanalite kaudu teavitamisele. Kasutame selleks oma
veebilehte ja sotsiaalmeedia kanaleid. Uha sagedamini poorduvad ka inimesed kiisimustega meie poole labi sotsiaal-
meedia kanalite.

Tooelu portaal
Tooelu portaalis on info kattesaadav nii eesti, vene kui inglise keeles.

Tooelu portaali kiilastati 2017. aastal 447 736 korral, mida on 68,7% rohkem kui 2016. aastal. Kiilastuste arvu suure-
nemise tagasid portaali tookindlus, jarjepidev viitamine Tooinspektsiooni sotsiaalmeediakanalites, labi Tooelu portaali
toimunud sotsiaalkampaaniad ning relevantne sisu.

2017. aastal olid toosuhteid puudutavate teemade hulgas endiselt populaarseimad todlepingu iilesiitlemisega seondu-
vad lehekiiljed. Valja voib tuua ka tootasuga ning erinevate puhkuste liikidega seonduvad teemad.

Tooohutuse ja Tootervishoiu Agentuuris (EU-OSHA).

Jatkus tihe koostoo Balti todinspektsioonidega. Toimus iga-aastane kohtumine. Hea ja pidev koostoo kaib ka Lou-
na-Soome piirkondliku todinspektsiooniga. Allkirjastasime koostodleppe Poola Todinspektsiooniga ning alustasime
koostoolabiraakimisi Norra Todinspektsiooniga.
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Meie teenistujad osalevad mitmetes rahvusvahelistes ja ka siseriiklikes toogruppides ekspertidena. Rahvusvaheliselt
osaleme mitmetes lahetatud tootajaid puudutavates projektides ja toogruppides (naiteks INTEPF projektis ,Learning
by Doing", SLIC WG Cross-Border Enforcement toogrupp, Euroopa Komisjoni lahetatud tootajate ekspertkomitee). Osa-
leme ka Leedu ametiiihingute poolt veetud Baltikumi ja Poola iihisprojektis “Towards protection of posted workers”,
Jyvaskyla iilikooli juhitavas ,Protecting Mobility through Improving Labour Rights Enforcement in Europe" (PROMO)
ning koos Maksu- ja Tolliametiga deklareerimata td6 Euroopa platvormi toos.

Samuti votame aktiivselt osa SLIC-i erinevates tooriihmades ja EU-OSHA vorgustikust. Informatsiooni vahetamine rah-
vusvahelisel tasandil toimub nii Euroopa Komisjoni siseturu infosiisteemi (IMI) vahendusel kui ka individuaalsete parin-
gute kaudu, lisaks Vanemtdodinspektorite Komitee infosiisteemi KSS kaudu. Valdavalt puudutavad paringud kohalduvat
oigust Eesti Vabariigis.

Siseriiklikult osalevad ametnikud sisserande reguleerimiseks moodustatud laiapohjalises tooriihmas ning turujarele-
valve tooriihmas.
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7. TOOINSPEKTSIOONIST

2017. aastal oli Todinspektsiooni kinnitatud koosseis 113,5, mis on 1,7% vaiksem kui aasta varem. Eelmisel aastal asus
meile toole 11 teenistujat ja lahkus 27 inimest. Todohutuse, tootervishoiu ja toosuhetealast riiklikku jarelevalvet teosta-
sid igapaevaselt 44 inspektorit. 2017. aastal viidi kokku toosuhete ning tooohutuse ja -tervishoiualane jarelevalve ning
moodustati liks jarelevalve osakond, mis teostab jarelevalvet ariregistris registreeritud ettevotetes ja organisatsiooni-
des. Tookeskkonnaalaseid konsulteerimisi viisid labi 4 konsultanti ning toosuhete ndustamistalituses vastasid tootajate
ja tooandjate poordumisele 9 noustamisjuristi. Tooonnetuste uurimistalituses oli 9 ametikohta. Toovaidlusi lahendavad
15 ametnikku ja teenistujat.
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Joonis 37. Tooinspektsiooni eelarve ning koosseis 2010-2017

Vorreldes 2016. aastaga suurenes Tl 2017. a eelarves personalikulu 2,8%, majanduskulud ei kasvanud. Kuni aastani
2020 on meil kasutada Euroopa Sotsiaalfondi vahendid, millest 2017. aasta eelarve on 973 228 eurot. Sellest finantsee-
ritakse nii Tl voimekuse tdstmisele suunatud tegevusi ja teenistujate koolitusi kui ka tegevusi, mis tostavad ettevotjate
ja tootajate teadlikkust toovoime hoidmise ja sailitamise voimalustest.
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8. TOOKESKKOND ARVUDES 2016 VS 2017

e 0 s

Tooga hoivatud inimesi 644 600 658600 e 2% ca 14000 rohkem

Ettevotteid, kus on vahemal iiks tootaja .
*T| andmebaasis Maksuameti andmetel LY 54652 e 475 vora rohkem

Registreeritud to6onnetusi 5081 5184 Kasv 1,7% e 85 vorra rohkem

4036 4058 Kasv0,2% e 8 vorra rohkem
1019 1117 Kasv 9,2% e 94 vorra rohkem
26 9 Langus 65,4% e 17 vorra vahem

kohta 4 14 Vahenenud

4436 3777 eca660 ettevitet vihem
21827 17686  Vihenenud
187/57542  194/77330  Suurenenud
""" 45760 45815 Suurenenud
36128 36990  Suurenenud
6 284 5900  Vihenenud
vastwstsl R 2925  Vahenenud

Ettevotete arv, mida noustas tookeskkonna konsultant 212 177 Vahenenud

Toovaidluskomisjonile esitatud avaldused 2671 2606 Sarnane

Tooinspektsiooni teenistujad:

Tooohutuse, tootervishoiu ja toosuhete inspektorid 46 44 Vahenenud

Konsutarnte ¢ s
Tooonnetuste inspektor-uurijaid 6 7 Suurenenud

Toovaidluskomisjone 8 8 Sama
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